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1. Uvod

V tejto analyze predstavujeme hospodarenie 6smich vysSich uzemnych celkov
(VUC) v SR, pri¢om toto vydanie analyzy je aktualizaciou predchadzajticej analyzy
o VUC s vyuzitim aktualnych tdajov za rok 2012. Analyza o VUC nadvizuje na
analyzu financ¢nej stability 50 najvacsich miest vydanud v auguste 2013, v ktorej st
uvedené aj blizsie informdacie o celom projekte zameranom na monitorovanie
hospodarenia miest, obci a VUC v SR. Citatel'om, ktori majii zaujem o tplny tivod,
preto odpordc¢ame zoznamit sa najprv s analyzou hospodarenia 50 najvacsich
miest.

Udaje o hospodareni obci a VUC st ziskavané od Ministerstva financii SR (MF SR)
na zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Nemusi vZdy ist o udaje,
ktoré vyzaduje zakon a podl'a naSich doterajSich skusenosti sa mo6Zzu liSit od udajov
v uétovnictve obci (VUC). Pripadné rozdiely zistujeme a snaZime sa odstranit’.
S cielom verifikovat zverejnené udaje, INEKO pri kaZdej aktualizacii portalu
oslovuje starostov obci, primatorov miest a zastupcov VUC s prosbou o vyjadrenie
sa kspravnosti udajov av pripade zaujmu aj o pridanie vlastného komentara.
Databazu udajov planujeme aj v buducnosti pravidelne aktualizovat (ked budu
dostupné udaje za d’alSie roky).

Analyza je jednou zo stéasti projektu ,Monitoring hospodarenia miest, obci a VUC*,
ktory finan¢ne podporil OPEN SOCIETY INSTITUTE. Sponzorom portalu aj projektu
v roku 2013 su tieZ Velvyslanectvo USA na Slovensku a Nadacia ESET. Cielom
projektu je zlepsit informovanost obéanov o finanénej stabilite obci (VUC) a
prispiet’ tak k zvySeniu tlaku ob¢anov na zlepSovanie ich hospodarenia. Snahou
INEKO je podpora stability verejnych financii ako celku.
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2. Informacia o hospodareni VUC na zaklade vybranych ukazovatel'ov

Poznamka: Informdacie o zdkonnych Kkritéridch na hospodarenie samosprav a
metodické vysvetlivky k vypoctu sledovanych ukazovatelov sa nachadzaju v
zaverecnej Casti analyzy.

2.1. VysledKky - celkovy dlh

Najvyssi dlh ku koncu roka 2011 dosiahli Trnavsky (53,9 %; 100 €/obyv.) a
Trenciansky VUC (49,2 %; 93 €/obyv.). Tieto dva VUC st relativne blizko hranice,
pri ktorej by podl'a zakona uZ nemali mat' mozZnost prijat d’alSie Uvery. ZadlZenie
tychto Zup je varovnym signalom, Ze budi musiet v najbliZSom obdobi zlepsit
svoje hospodarenie.

Napriek tomu mozno konstatovat, ze vsetky VUC ku koncu roka 2012 plnili
zdkonom stanovené kritérium. V rebricku VUC podla zadlZenosti nasleduju
Bratislavsky (38,7 %; 70 €/obyv.) a Kosicky VUC (30,5 %; 53 €/obyv.). Dlh nizsi
ako 30 % dosiahli Zilinsky (29,4 %; 59 €/obyv.), Nitriansky (27,7 %; 54 €/obyv.),
Presovsky (26,9 %; 50 €/obyv.) a Banskobystricky VUC (25,1 %; 50 €/obyv.).

Priemerna miera zadlZenia vietkych dsmich VUC v SR bola ku koncu roka 2012 na
urovni 34,0 % (64 €/obyv.). Ku koncu roka 2011 evidujeme udaj 43,9 %
(78 €/0obyv.), ktory vSak nie je moZné priamo porovnavat s udajom za rok 2012
kvoli zmene metodiky!. Medziroéné porovnanie zadlZenia VUC je v$ak mozné
dosiahnut’ nepriamo, ak aplikujeme stars$iu metodiku nielen na idaje za rok 2011,
ale aj na udaje za rok 2012 (pripominame, Ze starSia a menej presna metodika
nedokazala zadlZenie ocistit napr. o zavazky prijaté na zabezpecenie
predfinancovania eurofondov). V pripade aplikovania starSej metodiky by bola
priemernd miera zadlZenia 6smich VUC ku koncu roka 2012 na urovni 41,1 %
(77 €/obyv.). Cisto na zaklade star$ej metodiky teda moZno konstatovat, Ze VUC
medziro¢ne v priemere znizili svoj dlh, ked sa im ho podarilo okresat o jednu
Sestndstinu oproti Urovni z konca roka 2011 (z 43,9 % na 41,1 %). ZvySok poklesu
zadlZenia ku koncu roka 2012 (na 34,0 %) bol dosiahnuty na zaklade spresnenia
metodiky (pokles o 7,1 percentudlneho bodu).

Zaujimavostou je, Ze zmena metodiky pomohla jednotlivym VUC dost’ rozdielne.
Zatial' ¢o Styri najzapadnejSie kraje si vd'aka zmene metodiky polepsili len
zanedbatelne (Bratislavsky a Nitriansky VUC 00,1 %, Trnavsky VUC 00,2 %
resp. Tren¢iansky VUC 02,4 %), $tyri najvychodnejsie si polep$ili vyrazne -
Zilinsky VUC 07,3 %, PresSovsky VUC 07,5 %, Kosicky VUC 0165 %
a Banskobystricky VUC dokonca az o018,5 %. Rozdiel je tvoreny tou &astou
zavazkov, ktoré samospravy vykazuju ako dlhodobé zavazky, no ktoré sa zaroven
podla zakona nezahfnaju pri posudzovani zadkonného dlhového kritéria. Aj ked’ sa
tato cast dlhodobych zaviazkov podla zakona nezapocitava do dlhu, treba

!'Viac v bode 4.2.
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upozornit, Ze su pritazou pre buduice hospodarenie podobne ako oficidlny dlh. Ak
by sme brali do uvahy nielen oficialny dlh, ale zapoc¢itali aj celi sumu dlhodobych
zavazkov (star$ia metodika), poradie VUC by sa zmenilo nasledovne (postupne od
najmenej zadlZeného VUC): 1. Nitriansky (27,8 %), 2. PreSovsky (34,4 %),
3. Zilinsky (36,7 %), 4. Bratislavsky (38,8 %), 5. Banskobystricky (43,6 %),
6. KoSicky (47,0 %), 7. Trenciansky (51,6 %) a napokon 8. Trnavsky (54,1 %).

Pripominame, Ze nie je mozné vylucit, Ze niektoré mesta svoje dlhy skryvaju
napriklad ich prenesenim na mestské organizacie, dcérske spolocCnosti ¢i iné
sukromné spolocnosti (napr. cez PPP projekty), alebo tieZ cez tzv. dodavatel'ské
uvery.

Podrobné informacie o zadlZeni 8 VUC k 31.12.2011 (stara metodika) a 31.12.2012
(nova metodika) sa nachadza v sihrnnej tabul'ke plnenia kritérii na konci 3. Casti
analyzy (tab. 1).

2.2. VysledKky - dlhova sluzba

Tento ukazovatel' informuje o tom, aké vysoké vydavky ma samosprava v
suvislosti s obsluhou dlhu. MoZno kon$tatovat, e VUC vo vieobecnosti nemaju
problém s plnenim kritéria, podl'a ktorého by dlhova sluzba nemala presiahnut
25 % skuto¢nych beZnych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka. Pocas
rokov 2006 aZz 2010 vsetky VUC dosahovali hodnoty nizsie ako 5 %. V roku 2011
véak az 2 VUC zaznamenali vysoké hodnoty nad 25 %, a to Trnavsky (55 %) a
Nitriansky (31 %). Tato skutocnost moZe naznacovat, Ze sa jednalo o vykyvy v
dosledku zaratania predcasného jednorazového splatenia navratnych zdrojov
financovania, ktoré sa z pohl'adu zakonného kritéria nema brat do uvahy, a teda
toto prekrocenie hranice by nemalo signalizovat problém.

Vroku 2012 VUC opat nemali Ziadne problémy s plnenim kritéria, ked vsetky
kraje dosiahli hodnoty nizsie ako 5 %. Najvyssie hodnoty zaznamenali Zilinsky
(4,50 %), resp. Trnavsky VUC (4,04 %). Naopak, najnizsie naklady spojené
s obsluhou dlhu mali v Pre$ovskom VUC (0,21 %).

Informacie o dlhovej sluzbe v$etkych VUC moZno najst’ v tab. 1.

2.3. VysledKky - zavizky po lehote splatnosti

Vzhl'adom na to, Ze tento indikator nebol v rokoch 2008 az 2011 sledovany, zatial
nie je moZné porovnavat’ vyvoj ukazovatel'a za jednotlivé VUC v &ase. Jediny tidaj,
ktorym disponujeme z obdobia poslednych piatich rokov je udaj z konca roka
2012. Dosiahnuté hodnoty preto zatial uvadzame iba informativne, kedZe
vzhl'adom na absenciu ¢asovych radov existuje zvysené riziko vyskytu nahodnych
vplyvov, ktoré by mohli jednorazovo ovplyvnit’ vysledky VUC (napr. ako ddsledok
sudnych sporov v pripade neuznania casti faktur). Preto by zatial’ nebolo moZné
spol'ahlivo odhadnut, ¢i niektory VUC ma tendenciu opakovane porusovat limit,
alebo ¢i sa mohlo jednat o jednorazové zavahanie napr. zo spominaného dévodu
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(sidny spor). Ukazovatel'u sa budeme viac venovat, ked budu tdaje dostupné za
aspon dva roky po sebe.

Najvyssi pomer zavazkov po lehote splatnosti v pomere kbeZnym prijmom
predchadzajiceho roka mali ku koncu roka 2012 spomedzi &smich VUC
v Banskobystrickom VUC (4,34 %), atak moZno kon$tatovat, %e vSetky VUC
dokazali vyhoviet' zdkonnému kritériu na trovni 15 %. Optimalnu, nulovd hodnotu
tohto ukazovatela nemali vZiadnom VUC, av$ak viaceré VUC dosiahli
zanedbatel'né hodnoty niz$ie ako 0,01 % - PreSovsky, Nitriansky ¢i Trnavsky VUC.
Kosicky, Bratislavsky a Zilinsky VUC tieZ zaznamenali relativne nizke hodnoty
vrozmedzi od 0,10 do 0,15 %. V Tren¢ianskom VUC to bolo 0,95 % a najviac
v spomenutom Banskobystrickom VUC.

Priemerna hodnota za vietky VUC ku koncu roka 2012 predstavovala 0,72 %.

2.4. Vysledky - zavizky aspon 60 dni po lehote splatnosti

Vzhl'adom na relativnu prisnost nulovej tolerancie tohto kritéria mali k 31.12.2012
problémy s jeho splnenim az $tyri z 6smich VUC. AZ tri z tychto $tyroch VUC viak
zaznamenali hodnoty na trovni medzi 0 % a 0,1 % zo skuto¢nych beZnych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka, ¢o mozno oznacit za relativne nizky podiel,
ktory mdze nastat’ napriklad v désledku toho, Ze VUC je sice dostato¢ne solventna,
no odmieta uznat opravnenost niektorého zavazku. Vyssiu hodnotu zaznamenal
iba Banskobystricky VUC (1,98 %).

Idedlne plnia kritérium Bratislavsky, Trnavsky, Nitriansky a Presovsky VUC
(0,00 %). Trenciansky VUC nedosiahol sice tplne nulovii hodnotu, no mensiu ako
0,001 %.

Priemernu vysSku zavazkov aspon 60 dni po splatnosti sa podarilo vySSim
uzemnym celkom medzirocne zniZit' z 0,48 % na 0,27 %.

Informacie o celkovej vyske zaviazkov VUC aspori 60 dni po splatnosti sa
nachadzaju v tab. 1.

2.5. Vysledky - bilancia bezného uctu a zakladna bilancia

O financnej kondicii obci dokazu dobre vypovedat aj d'alSie ukazovatele, hoci ich
konkrétne plnenie na nejakej drovni zakon nevyZaduje?. Jedna sa napr. o bilanciu
beZného uctu i tzv. zakladnu bilanciu (zahfia okrem beZného aj kapitalovy ucet).

Bilancia beZného uétu sleduje ako obec (VUC) dokaze vykryvat svoje bezné
vydavky z beZnych prijmov (t.j. prevazne z danovych3 a nedanovych* prijmov).
Bilanciu beZného uctu pre ucely projektu pocitame ako (prijmy bezného uctu -

f Zakon vsak uklada samospravam povinnost zostavovat’ vyrovnany alebo prebytkovy rozpodet.
* Daiové prijmy tvoria podielové dane (dan z prijmu FO) a miestne dane a poplatky.
* Medzi nedafiové prijmy patria napriklad prijmy z ¢innosti a majetku, dotacie, transfery a rézne poplatky.
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vydavky beZného uétu) / (prijmy beZného tuctu). Udaje st dostupné za celé
obdobie rokov 2006 az 2012.

V roku 2012 dosiahli takmer vsetky VUC kladn bilanciu beZného tiétu. Najlepsie
hodnoty zaznamenali Bratislavsky (+6,8 %), Zilinsky (+6,5 %) a Trenciansky VUC
(+5,0 %). Jedinym krajom so zapornou bilanciou bezného uétu bol Kosicky VUC
(-0,6 %) - uvedeny schodok v$ak mal v pripade KoSického VUC ojedinely
charakter, a teda sa zda, Ze nesignalizuje problém v hospodareni. Sumarna (resp.
priemerna) bilancia beznych tiétov vietkych VUC predstavovala +3,6 %.

Zakladna bilancia zahftia okrem beZného aj kapitalovy téet obci (VUC) a pontka
tak SirSi pohlad na ich hospodarenie. Pocitame ju ako (prijmy bezZného uctu +
prijmy kapitalového uctu - vydavky beZzného uctu - vydavky kapitalového uctu) /
(prijmy beZného uétu + prijmy kapitalového uétu). Udaje su taktieZ dostupné za
celé obdobie 2006 aZ 2012.

Co sa tyka zakladnej bilancie, samospravy v nej dosahuju typicky horsie vysledky
ako v samotnej bilancii beZnych uctov. Dovodom je, Ze kapitalové vydavky
samosprav povacSine vyrazne prevysSuju kapitalové prijmy, a tak kapitalové ucty
samosprav zvyknu tahat ich zakladné bilancie smerom nadol.

Vroku 2012 dosiahlo kladnt zékladnd bilanciu tri z 6smich VUC, zapornu pat.
Kladnti zakladni bilanciu dosiahli Zilinsky (+2,4 %), Nitriansky (+2,3%)
aTrnavsky VUC (+0,9 %). Naopak, najvacsi spoloény deficit bezného
a kapitalového té¢tu mali v Ko$ickom VUC (-5,1 %).

Priemerna zakladna bilancia vetkych VUC v roku 2012 predstavovala -1,4 %.

Informacie o zakladnych bilanciach VUC sa nachadzaju v tab. 1.

2.6. Vysledky - okamzita likvidita

K 31.12.2012 dosiahli vysoké drovne okamZitej likvidity Bratislavsky, Trnavsky,
Nitriansky, Zilinsky a Pre$ovsky VUC. Kym u poslednych $tyroch menovanych sa
hodnoty pohybovali vrozmedzi 165 aZ 175 %, v Bratislavskom VUC to bolo
dokonca az 315 %. Uspokojivé hodnoty mali aj Trenéiansky (88 %) a Kosicky VUC
(80 %). V pripade Banskobystrického VUC to v3ak bolo iba 18 %. Dosiahnutu
hodnotu Banskobystrického VUC mozno interpretovat’ tak, Ze by ku koncu roka
2012 dokazali okamzite uhradit z prostriedkov na svojich finan¢nych uctoch iba
menej ako patinu svojich kratkodobych zavazkov.

Priemerna hodnota okamzitej likvidity pre vsetky VUC sa medziro¢ne (medzi
31.12.2011 a 31.12.2012) znizila zo 124 % na 110 %.
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3. Ohodnotenie financného zdravia miest na zaklade vlastnej metodiky

3.1. Vysledky - finanéné zdravie VUC (skére)

INEKO vytvorilo v zaujme zlepSenia mozZnosti hodnotenia finan¢nej stability obci a
VUC vlastnt metodiku, na zaklade ktorej je moZné kaZzdej obci ¢ VUC priradit
skére, ktoré v sebe sumarizuje najdolezitejSie ukazovatele hospodarenia
samospravy a jeho cielom je ¢o najlepSie odzrkadlovat finan¢né zdravie danej
obce alebo VUC. Skére je mozné dosiahnut v rozmedzi od -3 (najhor$i mozny
vysledok) az po +3 (najlepsi vysledok). Cely opis metodiky vyuZitej pri vypocte
skére sa nachadza v poslednej Casti analyzy.

Spomedzi vsetkych VUC dosiahli najvy$sie celkové ohodnotenie finanéného
zdravia Pre$ovsky (+1,84), Nitriansky (+1,65), Bratislavsky (+1,23) a Zilinsky VUC
(+1,10). Ked'Ze dosiahli skére vyssie ako +1, mozno ich oznaéit ako VUC s dobrym
finanénym zdravim. Dal$ie 4 VUC (KoSicky, Trnavsky, Trendiansky a
Banskobystricky) dosiahli sice kladné skore, no nizsie ako +1, ¢o ich zarad'uje do
kategorie dostato¢ného financného zdravia, kde hrozi niZsia finan¢na stabilita

a potencialne problémy do buducnosti.
Priemerné skoére finanéného zdravia za vietky VUC predstavovalo +0,77.

Informaciu o dosiahnutom skére pre kazdy VUC mozno najst v tab. 1.

Tab. 1: Ukazovatele finanénej stability VUC a vysledné skére finanéného zdravia567

# vuc Obyv. Celkovy dlh Dlh/obyv. Dlhovd sluzba Z4v.>60d | Ok. likv. | Zakl. bil. | Skére FZ°
[tis.] 2011 2012 2012 2012 ¢ 08-12° 2012 2012 2012 [-3;+3]

1 PreSovsky 815 37,94% 26,92% 50 € 0,21% 0,54% 0,00% 166% -1,82% +1,84
2 Nitriansky 690 31,31% 27,68% 54 € 2,58% 7,43% 0,00% 174% 2,29% +1,65
3 Bratislavsky 604 36,31% 38,69% 70 € 1,49% 0,75% 0,00% 315% -3,47% +1,23
4 Zilinsky 689 38,36% 29,40% 59 € 4,50% 2,97% 0,06% 173% 2,39% +1,10
5 KoSicky 793 55,44% 30,46% 53€ 1,82% 2,09% 0,06% 80% -5,12% +0,81
6 Trnavsky 555 56,26% 53,93% 100 € 4,04% 12,77% 0,00% 175% 0,94% +0,53
7 Trenciansky 594 50,59% 49,19% 93 € 3,60% 3,13% 0,00% 88% -3,02% +0,48
8 Banskobystricky 661 48,25% 25,07% 50 € 2,97% 2,50% 1,98% 18% -3,91% +0,26

vietky VUC 5401 | 43,89% 34,05% 64 € 2,58% 3,78% 0,27% 110% -1,43% +0,77

v§. obce a VUC 5401 31,72%  26,06% 136 € 8,35% 8,57% 0,92% 114% |  +2,26% +0,74

Zdroj: Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet: INEKO

> Medzi rokmi 2011 a 2012 doslo k zmene metodiky merania celkového dlhu, a preto nie je mozné priamo
porovnavat’ uvedené hodnoty medzi tymito rokmi (viac o zmene metodiky v Casti analyzy — bod 4.2.).

® INEKO na zaklade vysvetliviek v sekcii ,,Metodika* nemoze garantovat’ spravnost uvedenych tidajov.

7 Hodnoty zvyraznené ervenou farbou signalizuju prekrocenie zakonného kritéria.

¥ Vysledné skore finanéného zdravia VUC. Do jeho vypoctu vstupuju rézne financné udaje za roky 2009 az

2012, pricom plati, ze ¢im starSie finan¢né udaje, tym nizsia vaha pri vypocte a naopak. Viac v €asti ,,metodika‘.

° Aritmeticky priemer za 5 najnovsich dostupnych rokov (2008 az 2012).
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4. Metodika

4.1. Metodika - zakonné kritéria

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy definuje
v § 17 dve podmienky, ktoré obec (VUC) musi sti¢asne splnit, aby mala moZnost’
prijat navratné zdroje financovania na plnenie svojich dloh:

1. celkova suma dlhu obce (VUC) neprekro¢i 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka,

2. suma rocnych splatok navratnych zdrojov financovania (splatky urokov a
istiny, t,j. dlhova sluzba obce) neprekroci 25 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka.

Do celkovej sumy dlhu obce (VUC) sa pritom, podla definicie v zikone,
nezapoc¢itavajui napr. uvery od SFRB (Statny fond rozvoja byvania)l® & zavazky
prijaté na zabezpecenie predfinancovania eurofondov!l. Do vydavkov na splacanie
istiny a arokovych splatok sa zas nema zapocitavat ich jednorazové predcasné
splatenie.

V § 19 st definované dalsie dve podmienky, ktoré obec musi spifiat; v opaénom
pripade ma povinnost oznamit’ bezodkladne tito skutocnost ministerstvu financii
a starosta je povinny vypracovat do 15 dni navrh na zavedenie ozdravného
rezimu, ktory tvori navrh ozdravného rozpocCtu a navrh opatreni na stabilizaciu
rozpoctového hospodarenia vratane casového harmonogramu spldcania zavazkov.
Ozdravny rezim predchadza nutenej sprave. Jedna sa o nasledovné podmienky:

3. celkova vyska zavazkov obce po lehote splatnosti nepresiahne 15 %
skutocnych beZnych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka,

4. obec nema neuhradeny niektory uznany zavazok po 60 dioch odo dna jeho
splatnosti.

4.2. Metodika - celkovy dlh

Udaje o celkovom dlhu obci (VUC) st poéntic rokom 2012 preberané od MF SR,
pricom sa jedna o tzv. "zdkonné kritérium", teda dlh podla § 17 ods. 8) Zakona
583/2004 Z.z. (nezapocitavaju sa zavazky z dverov poskytnutych z byvalych
$tatnych fondov a Statneho fondu rozvoja byvania, a tieZ zavizKy z navratnych
zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania eurofondov). Dlh
je uvadzany v pomere k bezZnym prijmom za predchadzajuci rok a podl'a zdkona by

' Doplitujiica informacia: Obce (VUC) maju vykazovat uvery od SFRB aj samostatne, aj v ramci vysiej
kategorie pri kategorizacii pasiv. Podl'a nasich skusenosti, ¢ast obci vykazuje uvery od SFRB v bankovych
uveroch a vypomociach a ¢ast’ obci v dlhodobych zavézkoch; ¢asto krat sa stava, Ze obce nevykazu uvery od
SFRB aj samostatne a vtedy moze dojst’ k nespravnemu vypoctu vy3ky dlhu — takéto pripady sa snazime
eliminovat’ verifikaciou udajov v spolupréci so zastupcami samosprav (starostovia, primatori, Zupani)
""Udaje o zavizkoch prijatych na zabezpecenie predfinancovania eurofondov su k dispozicii az od roku 2012
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nemal presiahnut droven 60 %. Zdoraznujeme, Ze vSetky potrebné udaje na
vypocet dlhu podl'a zakona su k dispozicii azZ od roku 2012.

Pre vypocet celkového dlhu obci (VUC), ktory by reprezentoval zakonné kritérium,
sa nam za roky 2006 aZ 2011 nepodarilo ziskat vSetky potrebné tidaje. Ziskali sme
sice tdaje, ktoré umoziiuju vyéislit celkovii velkost zadlZenia obce (VUC), no
neziskali sme vSetky Uidaje potrebné pre ocistenie tohto dlhu tak, aby ho bolo
mozné stotoZznit so zakonnym kritériom (chybali najma tUdaje o zavazkoch z
navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania
eurofondov). Celkovy dlh obci (VUC) za roky 2006 az 2011 teda aproximujeme na
zaklade dostupnych udajov ako (bankové uvery a vypomoci + dlhodobé zavazky -
tivery od SFRB) / (bezné prijmy za predchadzajtici rok).

Upozornenie krokom 2006 aZz 2011 (posudenie zhody zdkonnych kritérii a
ziskanych udajov): KedZe sa nam pocitany dlh nepodarilo ocistit’ napr. o zavazky
prijaté na zabezpecenie predfinancovania eurofondov, nemozno robit’ definitivne
zavery na zaklade jeho porovnania so zakonnym limitom na trovni 60 %. Celkovy
dlh, ktory sledujeme, teda vypoveda o tom, aké vel’ké zavizky obce (VUC) mali, a to
s jedinym zaverom - ¢im vacSie su, tym vacSie potencialne riziko z tohto zadlZenia
pre obec (VUC) vyplyva.

Upozornenie k zmene metodiky medzi rokmi 2011 a 2012: Udaje za roky
2006 az 2011 nie je mozné priamo porovnavat s udajmi za rok 2012, ked'Ze
sa nezanedbatel'nym spésobom zmenil sposob vypoctu dlhu.

Upozornenie: INEKO nemdZe garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s udajmi,
ktoré obce (VUC) vykazujti vo vlastnom tétovnictve.

Upozornenie: Nie je mozné vylucit, Ze niektoré obce (VUC) svoje dlhy skryvajt
napriklad ich prenesenim na mestské organizacie, dcérske spolocCnosti ¢i iné
sukromné spolocnosti (napr. cez PPP projekty), alebo tieZ cez tzv. dodavatel'ské
uvery (dlhodobé zmluvy, na zaklade ktorych investicie financuje sikromny subjekt
a samosprava sa ich zavazuje postupne splacat’ - ide o obdobu PPP projektov).
ObcCanom zaujimajucim sa o komplexne informacie preto odporticame vypytat si
udaje o dlhoch dcérskych spoloc¢nosti ako aj o dodavatel'skych tiveroch priamo od
prislusnej obce & VUC.

4.3. Metodika - dlhova sluzba

Dlhova sluzba obce (VUC) je pre téely projektu poéitana ako (vydavky na splacanie
istiny + urokové splatky) / (beZzné prijmy za predchadzajuci rok). Podl'a zakona sa
do vydavkov na splacanie istiny a drokovych splatok nemd zapocitavat ich
jednorazové predcasné splatenie.

Upozornenie: Je mozné, Ze niektoré obce nespravne vykazuju aj predcasné
jednorazové splatenia dlhov, a tak moZe dojst k ich premietnutiu do vydavkov na
splacanie istiny a nasledne aj do dlhovej sluzby. Nami vypocitanu dlhovu sluzbu
preto odporucame nestotozinovat Uplne so zakonnou definiciou.
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Upozornenie: INEKO neméZe garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s ddajmi,
ktoré obce (VUC) vykazujii vo vlastnom tétovnictve.

4.4. Metodika - zavizky po lehote splatnosti

Udaje o celkovej vyske zavizkov obce po lehote splatnosti st k dispozicii iba
zaroky 2006 az 2007 a nasledne aZ za rok 2012. Za roky 2008 az 2011 tieto udaje
MF SR nezbieralo, a teda ich nema k dispoziciil.

Vyska zavizkov obce (VUC) po splatnosti k prijmom je pocitana ako (zavizky po
lehote splatnosti) / (bezné prijmy za predchadzajuici rok). Udaje za rok 2012
sudajmi za rok 2007 nebudeme porovnavat, kedZe ich nepovaZujeme za
dostatocne aktualne.

Upozornenie: INEKO neméZe garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s ddajmi,
ktoré obce (VUC) vykazujii vo vlastnom tétovnictve.

4.5. Metodika - zavizKky aspon 60 dni po lehote splatnosti

Vyska zaviazkov obce (VUC) aspoii 60 dni po lehote splatnosti je k dispozicii iba
zaroky 2010 az 2012 a je pocitana ako (zavazky neuhradené 60 a viac dni po
lehote splatnosti) / (beZné prijmy za predchadzajuci rok).

Upozornenie: INEKO nemdZe garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s udajmi,
ktoré obce (VUC) vykazujti vo vlastnom tétovnictve.

4.6. Metodika pre vypocet skore financ¢ného zdravia

Pre zhrnutie financ¢nej stability miest vytvorilo INEKO vlastnii metodiku, ktorou
ohodnocuje dosiahnuté hodnoty miest vramci jednotlivych kritérii ana ich
zaklade im pridel'uje skore.

V prvom kole sa pre kazdé mesto, obec ¢i VUC vypodéita parcialne skére za kazda
z piatich hlavnych sledovanych oblasti - celkovy dlh, dlhovu sluzbu, zavazky aspon
60 dni po splatnosti, okamzitd likvidita a zakladna bilanciu. Celkové skére
opisujuce financné zdravie miest nasledne vznikd ako vazeny priemer ziskanych
parcidlnych skére za pat wuvedenych oblasti. Uvedena metodika vypoctu
parcialnych skére a vysledného skore je zhodna s metodikou pouZitou na portali.

Ak je celkovy dlh mesta za rok 2012 na urovni 0 %, je mu pridelené skore +3. S
rasticim dlhom pridelené skére, vzhl'adom na rastice riziko pre mesto, linedrne
klesa. Pri dlhu na urovni 60 % je skore rovné nule a pri hodnote rovnej alebo
vysSej ako 120 % je pridelené skore -3.

Skére za dlhovua sluzbu sa pocita v dvoch krokoch. V prvom kroku sa vypocita
vazeny priemer hodnét dlhovej sluzby za najnovsi dostupny rok (2012) a tri roky,

"2 Podra vyjadrenia MF SR
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ktoré mu predchadzali (2011, 2010, 2009)13, s vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie
je skore za niektoré z tychto rokov dostupné, prislusny rok sa neberie do uvahy. Ak
je takto vypocitana dlhova sluzba mesta za viac rokov na drovni 0 %, je tomuto
mestu pridelené skore +3. S rasticou dlhovou sluzbou pridelené skoére, vzhl'adom
na rastuce riziko pre mesto, linearne klesa. Pri dlhovej sluzbe na tarovni 25 % je
skére rovné nule a pri hodnote rovnej alebo vyssej ako 50 % je pridelené skére -3.

V pripade zavazkov asponi 60 dni po splatnosti sa pocita najprv skére za jednotlivé
roky, a to tak, Ze ak je vyska zaviazkov mesta aspoii 60 dni po splatnosti presne na
urovni 0 eur resp. 0 %, je tomuto mestu za dany rok pridelené skoére +3. Ak vySka
tychto zavazkov v pomere k prijmom predstavuje hodnotu medzi 0 % a3 %,
pridelené je skére medzi 0 a -3 (linedrne), pricom ak je hodnota na trovni rovnej
alebo vysSej ako 3 %, skore je -3. Nasledne, skore za zavazky aspon 60 dni po
splatnosti za celé obdobie sa pocita ako vaZeny priemer skére indikatora zavazky
aspon 60 dni po splatnosti za najnovsi dostupny rok (2012) a tri roky, ktoré mu
predchadzali (2011, 2010, 2009), s vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skére za
niektoré z tychto rokov dostupné, prislusny rok sa neberie do avahy.

Skore za okamzitu likviditu sa pocita ako vazeny priemer ciastkovych skoére za
jednotlivé roky - za najnovsi dostupny rok (2012) a tri roky, ktoré mu
predchadzali (2011, 2010, 2009), s vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skére za
niektoré z tychto rokov dostupné, prislusny rok sa neberie do uvahy. Skére za
jednotlivé roky sa pritom ur¢i podla nasledovného pravidla: ak je okamZita
likvidita mesta za niektory rok na urovni 0 %, je mu pridelené za ten rok skore -3.
S rasticou okamZitou likviditou pridelené skére, vzhl'adom na klesajuce riziko pre
mesto, linearne rastie. Pri okamzitej likvidite na arovni 100 % je skore rovné nule
a pri hodnote rovnej alebo vyssej ako 200 % je pridelené skére +314,

Skoére za zakladnu bilanciu sa taktieZ pocita v dvoch krokoch. V prvom kroku sa
vypocita vazeny priemer hodndét zakladnej bilancie za najnovsi dostupny rok
(2012) a tri roky, ktoré mu predchadzali (2011, 2010, 2009), s vAhami postupne 4,
3, 2 a 1. Ak nie je skore za niektoré z tychto rokov dostupné, prislusny rok sa
neberie do uvahy. V druhom kroku sa pre takdto priemernd hodnotu zakladnej
bilancie vypocita prislusné skére v intervale -3 az 3 tak, Ze ak je priemerna
zakladna bilancia mesta za obdobie rokov 2009 aZ 2012 na urovni nizSej alebo
rovnej ako -15 %, je mu pridelené skore -3. So zlepSujtcou sa zakladnou bilanciou
pridelené skore, vzhladom na klesajice riziko pre mesto, linedrne rastie. Pri
zdkladnej bilancii na urovni 0 % je skére rovné nule a pri hodnote rovnej alebo
vysSej ako +15 % je pridelené skoére +3. Inak povedané, ak je zadkladna bilancia
»,dlhodobo” kladna, mesto ziskava kladné skére (podl'a dosiahnutého vysledku). V
opacnom pripade je pridelené zaporné skore.

13 Zahrnutie viacerych rokov do vypo¢tu napoméha eliminovat’ riziko, e by niektoré obce dosiahli horsi
vysledok v dosledku pripadného zaratania pred¢asného jednorazového splatenia dlhu pocas roku 2010.

' Teda, ak je objem prostriedkov na finanénych Gétoch mesta vy$$f ako vygka jeho kratkodobych
zavazkov, ziskava kladné skére (podl'a vel'’kosti tohto pomeru); v opacnom pripade je pridelené zaporné

skore
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Napokon, vysledné celkové skoére opisujuce financné zdravie miest vznika ako
vazeny priemer ziskanych 5 parcialnych skore s pouzitim vah %, Y%, %, Y% a Y%
(postupne pre celkovy dlh, dlhovu sluzbu, zavazky aspon 60 dni po splatnosti,
okamzitu likvidita a zdkladnu bilanciu). Celkovy dlh ma priradenu vyssiu vahu,
kedZe predstavuje relativne najvacSie potencialne riziko pre finan¢nu stabilitu
samosprav.

Na zaklade vytvorenej metodiky mo6Zu mestd dosahovat skdére na intervale
-3 az +3, kde kladné hodnoty naznacujy, Ze mesto je prevaZzne zdravé, pricom jeho
finan¢nu stabilitu opisuje prave dosiahnuté skoére (¢im kladnejSie skore, tym lepsi
vysledok pre mesto). Naopak, ak je skdére zaporné, mesto ma problém s finan¢nou
stabilitou a pravdepodobne aj s plnenim zdkonnych kritérii.

Analyzu vypracoval:

Matej Tunega

analytik spolupracujuci s INEKO
Tel: 02 / 5341 1020
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