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1. Zhrnutie

Vyssie uzemné celky (VUC) nepokracovali vtrende z poslednych rokov, ked sa im
medzi rokmi 2011 a 2014 vzdy podarilo medzirocne znizit svoju zadlzenost. Naopak,
pocas roku 2015 dlh mierne stupol (v priemere z 29,40 % na 30,53% beznych prijmov

predchadzajuceho roka).

| tak ale plati, ze vroku 2015 neprekrodil zakonnu hranicu pre celkovy dlh na Urovni
60 % ziadny spomedzi 6smich VUC na Slovensku. Najvyssi dlh mali ku koncu roka
2015 v Trencianskom kraji (necelych 44 %).

Jedinym zékonnym kritériom, s ktorym mali VUC problémy, boli zavazky aspori 6o dni
po lehote splatnosti. Vzhladom na relativnu prisnost nulovej tolerancie tohto kritéria
mali k 31.12.2015 problémy s jeho splnenim aZ tri z 6smich VUC. Dva z tychto troch
VUC boli pritom iba malymi hriednikmi, ked zaznamenali nizke hodnoty (menej ako
0,04 %) — jednd sa o Kosicky a PreSovsky VUC. Vyssiu hodnotu zaznamenali iba v
Banskobystrickom VUC (1,15 %).

Pri vdetkych dal3ich hlavnych ukazovateloch tykajucich sa hospodarenia VUC sme
zaznamenali pozitivny vyvoj. V priemere sa VUC podarilo uZ treti rok v rade vytvorit na
svojich beznych uctoch vyssie prebytky ako +5 %. Konkrétne, za rok 2015 prebytok
dosiahol +8,9 %, co je najvyssia hodnota za uplynulych 10 rokov. Vdaka takymto

prebytkom rastie pre VUC aj priestor pre zvy$ovanie investicii.

Ak sa pozrieme na hospodarenie vetkych VUC spolo¢ne, k medziroénému zlepseniu
doslo aj pri zakladnej bilancii, dlhovej sluzbe ¢i okamzitej likvidite. Poklesol tiez




celkovy objem zavazkov po lehote splatnosti a zavazkov viac ako 6o dni po lehote

splatnosti.

Véetky VUC okrem PreSovského dokazali zvysit svoje ohodnotenie finanéného
zdravia. VedUcu poziciu obhéjil Nitriansky VUC, ktory zatial ako jediny hodnotime ako
samospravu s vybornym financnym zdravim. Naopak, najhorsie finan¢né zdravie ma
Banskobystricky VUC.

V pripade Preovského VUC doddvame, Ze napriek miernemu zhor$eniu finanéného

zdravia si tento VUC nadalej udrzal stvrté najlepsie miesto spomedzi vsetkych VUC.

2. Monitorovanie hospodarenia VUC v SR (Uvod)

Vtejto analyze, ktora je suUclastou projektu zameraného na monitorovanie
hospodarenia miest, obci a VUC v SR, predstavujeme hospodarenie dsmich VUC v SR.
Ide o aktualizaciu predchadzajucich analyz s vyuzitim aktualnych Udajov za rok 201s5.

Analyza zamerand na VUC nadvézuje na analyzu finanénej stability 5o najvacsich
miest v SR, ktoru sme vydali v oktdbri 2016 a v ktorej su uvedené aj dalSie informacie
o celom projekte zameranom na monitorovanie hospodarenia miest, obci a VUC v SR.
Citatefom, ktori maju zdujem o tento projekt, preto odpori¢ame zoznamit sa najprv

s analyzou hospodarenia 50 najvacsich miest™.

Cely projekt realizuje INEKO od roku 2012. Jednou zjeho hlavnych sucasti je
prevadzkovanie internetového portalu o hospodareni samosprav?, ktory obsahuje
Uplny databazu obci a VUC v SR spolu s Udajmi o plneni vybranych ukazovatelov ako
napr. celkova vyska dlhu, dlhovej sluzby, zavazkov viac ako 6o dni po splatnosti Ci
bilancia bezného a kapitalového Uctu.

Navstevnik portalu ma moznost zobrazit si celkovo 15 indikatorov financnej stability a
17 vstupnych finanénych ukazovatelov. Tieto Udaje sa, podla ich dostupnosti,
nachadzaju na portali za obdobie rokov 2006 az 2015> aje mozné si ich prehladne
zobrazit vtabulkovej a grafickej podobe vratane moZznosti porovnavania viacerych

obci ¢ VUC a zobrazenia ¢asovych radov.

Na zaklade vlastnej metodiky je navySe zostavované zjednotlivych indikatorov aj
hodnotenie finanéného zdravia obci a VUC. Toto hodnotenie pozostava z piatich
parcialnych skoére za rozne oblasti a ich skombinovanim vznika vysledna celkova

znamka financ¢ného zdravia, ku ktorej tiez prislucha slovna interpretacia.

* Analyza je dostupna na adrese: http://www.ineko.sk/file_download/1034.
* Portal sa nachadza na adrese http://www.hospodarenieobci.sk.
3 Udaje za rok 2015 boli doplnené v ramci aktualizacie portalu, ktora prebehla v oktdbri 2016.
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Udaje o hospodareni obci a VUC ziskavame od Ministerstva financii SR (MF SR) na
zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Nemusi vzdy ist o Udaje, ktoré
vyzaduje zakon a podla nasich doterajsich skusenosti sa v niektorych pripadoch mézu
lisit od Udajov v U¢tovnictve obci ¢ VUC. Pripadné rozdiely zistujeme a snazime sa
odstranit. V pripade zaujmu méZzu zéstupcovia obci, miest a VUC doplnit na portal aj

vlastny komentar k hospodareniu.

Databazu Udajov planujeme pravidelne aktualizovat aj vbuducnosti (ked budu

dostupné Udaje za dalSie roky).

Projekt a portal financne podporuje spolo¢nost PosAm, spol. sr. o.. Cielom projektu je
zlepsit informovanost obdanov o finanénej stabilite obci (VUC) a prispiet tak k
zvyseniu tlaku obc¢anov na zlepsovanie ich hospodarenia. Snahou INEKO je podpora

stability verejnych financii ako celku.

3. Informacia o hospodareni VUC na zaklade vybranych ukazovatelov

Poznamka: Informacie ozakonnych kritéridch na hospodarenie samosprav a
metodické vysvetlivky k vypoctu sledovanych ukazovatelov sa nachadzaju v

zaverecnej Casti analyzy.

3.1. Vysledky - celkovy dlh

Ku koncu roka 2015 zaznamenali najvyssi dlh podla zakonom* definovanej metodiky
Trenciansky (43,9 %; 85 €/obyv.) a Trnavsky VUC (40,5 %; 79 €/obyv.).

V rebri¢cku VUC podla zadlZenosti nasleduje Bratislavsky (33,2 %; 65 €/obyv.),
Banskobystricky (31,9 %; 67 €/obyv.) a Predovsky VUC (30,7 %; 61 €/obyv.) Dlh nizsi
ako 30 % dosiahli Zilinsky (26,4 %; 57 €/obyv.) ¢ Kosicky VUC (24,6 %; 47 €/obyv.).

Najlepsi stav zaznamenali v Nitrianskom VUC (19,0 %; 40 €/obyv.).

Napriek tomu, Ze véetky VUC ku koncu roka 2015 zdkonom stanovené kritérium na
celkovy dlh pinili, zadlZenie Trenéianskeho a Trnavského VUC mozno povaZovat za
relativne vysoké — prvé sankcné pasmo dlhovej brzdy samosprav totiz zacina pri
zadlZeni na Urovni 50 % (ak je dlh nad touto Uroviiou, samosprava musi zdovodnit
vysku dlhu spolu, navrhnUt opatrenia na jeho znizenie a nasledne tuUto skutocnost
pisomne oznamit ministerstvu financii). Trenciansky VUC sa nachadza pod touto
hranicou iba 6,1 perc. bodu a Trnavsky VUC 9,5 p.b..

* Zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (Zakon
¢.583/2004 Z. 2.).




Priemerna miera zadlZenia vetkych dsmich VUC v SR bola ku koncu roka 2015 na
Urovni 30,5 % (61 €/obyv.), zatial co ku koncu roka 2014 sme evidovali udaj 29,4 %

(57 €/obyv.).

Podrobné informécie o zadlZeni vietkych dsmich VUC k 31.12.2014 a 31.12.2015 sa

nachadzaju v suhrnnej tabulke plnenia kritérii na konci 4. Casti analyzy (tab. 1).

Pripominame, Ze nie je mozné vyludit, Ze niektoré VUC svoje dlhy skryvaju napriklad
ich prenesenim na podriadené organizacie, dcérske spolocnosti Ci iné sukromné

spoloCnosti (napr. cez PPP projekty).

3.2. Vysledky —dlhova sluzba

Tento ukazovatel informuje o tom, aké vysoké vydavky ma samosprava v suvislosti s
obsluhou dlhu. Mozno konstatovat, ze VUC vo vieobecnosti nemaju problém s
plnenim kritéria, podla ktorého by dlhova sluzba nemala presiahnut 25 % skutocnych

beznych prijmov predchadzajiuceho rozpoctového roka.

V roku 2015 VUC nemali Ziadne problémy s plnenim kritéria, ked vietky kraje dosiahli
hodnoty nizSie ako 7 %. NajvysSie hodnoty zaznamenali KoSicky (6,04 %),

sV Ve

s obsluhou dlhu mali v Zilinskom VUC (1,04 %).

Celkova dlhova sluzba za vetky VUC spolu medziro¢ne klesla z3,27 % na 3,24 %

rocnych beznych prijmov.

Informécie o dlhovej sluzbe vietkych VUC mozno najst v tab. 1.

3.3. Vysledky - zavazky po lehote splatnosti

Najvyssi pomer zavazkov po lehote splatnosti vpomere kbeznym prijmom
predchddzajuceho roka mali ku koncu roka 2015 spomedzi 6smich VUC
v Banskobystrickom VUC (1,15 %), a tak mozno konstatovat, Ze vietky VUC dokazali

vyhoviet zakonnému kritériu na Urovni 15 %.

Optimalnu, nulovy hodnotu tohto ukazovatela mali iba v Nitrianskom a Trnavskom
VUG, no $tyri dalsie VUC tiez dosiahli zanedbatelné hodnoty nizsie ako 0,06 %, ato
konkrétne Trentiansky, Zilinsky, PreSovsky a Kosicky VUC. O nie¢o vyssie hodnoty
mali v Bratislavskom VUC (0,14 %). Napokon, najvy$siu hodnotu zaznamenali v

spomenutom Banskobystrickom VUC.

Priemerna hodnota za véetky VUC ku koncu roka 2015 predstavovala 0,18 %, ¢o je

zlepsenie oproti hodnote 0,24 % z roku 2014.




3.4. Vysledky —zavazky aspon 6o dni po lehote splatnosti

Vzhladom na relativnu prisnost nulovej tolerancie tohto kritéria mali k 31.12.2015
problémy s jeho splnenim az tri z 6smich VUC - dva z tychto troch VUC vsak
zaznamenali hodnoty na Urovni medzi o % a 0,04 % zo skutocnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka, o mozno oznacit za relativne nizky podiel,
ktory mdze nastat napriklad v désledku toho, Ze VUC je sice dostato¢ne solventnd, no
odmieta uznat opravnenost niektorého zavazku. Vyssiu hodnotu (1,15 %) zaznamenal
iba Banskobystricky VUC.

Idedlne plnia kritérium prevazne zapadoslovenské kraje — Bratislavsky, Trnavsky,
Trendiansky, Nitriansky a tieZ Zilinsky VUC (0,00 %). V pripade Kosického VUC to bolo
0,01 % a v PreSovskom VUC 0,04 %.

Celkovo, za v3etky VUC spolu, klesla medziro¢ne priemerna vyska zavéazkov aspon

60 dni po splatnosti z 0,19 % na 0,15 %.

Informécie o celkovej vyske zévazkov VUC aspori 60 dni po splatnosti sa nachadzaju

vtab. 1.

3.5. Vysledky - bilancia bezného U¢tu a zakladna bilancia

O finan¢nej kondicii obci a VUC dokazu dobre vypovedat aj dalsie ukazovatele, hoci
ich konkrétne plnenie na nejakej Urovni zakon nevyZzaduje®. Jedna sa napr. o bilanciu

beZného Uctu Ci tzv. zakladnu bilanciu (zahfha okrem bezného aj kapitalovy Ucet).

Bilancia beZného U¢tu sleduje ako obec (VUC) dokaze vykryvat svoje bezné vydavky
zbeznych prijmov (t.j. prevazne z dafovych® a nedafiovych’ prijmov). Bilanciu
bezného UCtu pre Uclely projektu pocitame ako (prijmy bezného UCtu - vydavky

bezného Uctu) / (prijmy bezného Uctu).

Véetky VUC dosiahli vroku 2015 kladnU bilanciu bezného U¢tu. NajlepSie hodnoty
zaznamenali Trendiansky (+13,1%), Banskobystricky (+10,3 %) a Zilinsky VUC
(+10,1%). Sumarna (resp. priemernd) bilancia beZnych U0¢tov vsetkych VUC
predstavovala +8,9 %, Co je najlepsi vysledok za uplynulych desat rokov.

Zakladna bilancia zahffia okrem bezného aj kapitalovy Ucet obci (VUC) a ponuka tak
Sirsi pohlad na ich hospodarenie. Pocitame ju ako (prijmy bezného UcCtu + prijmy
kapitalového UCtu - vydavky bezného UCtu - vydavky kapitalového Uctu) / (prijmy
bezného Uctu + prijmy kapitalového uctu).

> Zakon vsak uklada samospravam povinnost zostavovat vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.
® Dafiové prijmy tvoria podielové dane (dan z prijmu FO) a miestne dane a poplatky.
7 Medzi nedafiové prijmy patria napriklad prijmy z ¢innosti a majetku, dotacie, transfery a rozne poplatky.
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Co sa tyka zakladnej bilancie, samospravy v nej dosahuju typicky horsie vysledky ako v
samotnej bilancii beznych uctov. Dovodom je, Ze kapitalové vydavky samosprav
povacsine vyrazne prevysuju kapitalové prijmy, atak kapitalové ucty samosprav

zvyknu tahat ich zakladné bilancie smerom nadol.

V roku 2015 dosiahlo kladnu zakladnu bilanciu Sest z dsmich VUC, zapornu iba dva.
NajlepsSiu zakladnu bilanciu dosiahli Trenciansky (+10,2 %), Banskobystricky (+6,9 %)
&i Nitriansky VUC (+6,3 %). Naopak, spolo¢ny deficit bezného a kapitalového U¢tu

dosiahli v Bratislavskom (-0,8 %) a v Kosickom VUC (-2,2 %).

Priemernd zékladna bilancia vietkych VUC vroku 2015 predstavovala +3,4 %, <o je
podobne ako vpripade bilancie bezného U¢tu mierne medzirocné zlepsenie

(oproti +2,5 % v roku 2014) a takisto aj najlepsia hodnota za uplynulych desat rokov.

Informacie o zakladnych bilancidch VUC sa nachadzaju v tab. 1.

3.6. Vysledky — okamzita likvidita

K 31.12.2015 dosiahli vysoké uUrovne okamzitej likvidity Trenciansky, Presovsky,
Nitriansky, Bratislavsky a Zilinsky VUC — vo vSetkych pripadoch aZ cez 340 %. Dobré
hodnoty mali aj zvysné VUC — Kosicky (174 %), Trnavsky (164 %) a Banskobystricky
VUC (160 %). Banskobystrickému VUC sa tak po troch rokoch podarilo dostat
z nizkych hodnét, ked o rok skér bola okamzita likvidita na Urovni 68 %, v roku 2013
bola 48 % avroku 2012 dokonca iba 18 %. Dosiahnuty hodnotu Banskobystrického
VUC mozno interpretovat tak, Zze by dokazali ku koncu roka 2012 okamzite uhradit z
prostriedkov na svojich financnych Uctoch iba menej ako patinu svojich kratkodobych
zavazkov. Ku koncu roka 2015 to uz bol viac ako 1,5-nasobok objemu kratkodobych

zavazkov.

Priemernd hodnota okamzitej likvidity pre vsetky VUC sa medziro¢ne (medzi

31.12.2014 a 31.12.2015) zvysila zo 153 % na 282 %.

4. Ohodnotenie finanéného zdravia VUC na zaklade vlastnej metodiky

4.1. Vysledky - finanéné zdravie VUC (skére)

INEKO vytvorilo v zaujme zlepsenia moznosti hodnotenia financnej stability obci a
VUC vlastni metodiku, na zaklade ktorej je mozné kazdej obci ¢ VUC priradit skore,
ktoré v sebe sumarizuje najdélezitejSie ukazovatele hospodarenia samospravy a jeho
cielom je ¢o najlepsie odzrkadlovat finanéné zdravie danej obce alebo VUC. Skére je
mozné dosiahnut v rozmedzi od o (najhorsi mozny vysledok) az po +6 (najlepsi




vysledok). Cely opis metodiky vyuzitej pri vypocte skore sa nachadza v poslednej Casti

analyzy.

Spomedzi vietkych VUC dosiahol najvyssie celkové ohodnotenie finanéného zdravia
Nitriansky VUC. Ako jediny ziskal vy$3ie hodnotenie ako +5, presnejSie +5,27, vdaka

comu ho hodnotime ako samospravu s vybornym financnym zdravim.

Nasleduju Bratislavsky (+4,92), Zilinsky (+4,79) a Presovsky VUC (+4,67). Skére vyssie
ako +4 ziskali aj Trenciansky (+4,55), Trnavsky (+4,46) a Kosicky VUC (+4,08). Tychto

Sest krajov mozno oznadit ako VUC s dobrym finanénym zdravim.

Napokon, Banskobystricky VUC sice dosiahol skére v hornej polovici skaly (nad +3), no
nizsSie ako +4, ¢o ho zaraduje do kategorie dostatocného financného zdravia, kde hrozi
nizSia financnd stabilita apotencidlne problémy do budicnosti.  Skoére
Banskobystrického VUC dosiahlo +3,78.

Priemerné skore finanéného zdravia za vietky VUC predstavovalo +4,30 (rok predtym

to bolo +4,12).

Informaciu o dosiahnutom skdére pre kazdy VUC mozno najst v tab. 1.

Tab. 1: Ukazovatele finan¢nej stability VUC a vysledné skére finanéného zdravia®®

# vuc Obyv. Celkovy dlh Dlh/obyv. Dlhova sluzba Zav.>6o0d | Ok. likv. | Z&kl. bil. Skore

[tis.] 2014 2015 2015 2015 ?'11-'25™ 2015 2015 2015 [0;+6]
1 Nitriansky 688 18,87% 19,02% LO€ 2,01% 8,44% 0,00% 392% +6,27% +5,27
2 Bratislavsky 613 | 32,68% 33,24% 65 € 2,04% 2,45% 0,00% 353% -0,77% +4,92
3 Zilinsky 689 25,58% 26,43% 57 € 1,04% 3,72% 0,00% 340% |  +4,50% +4,79
4 PreSovsky 817 23,74% 30,73% 61€ 1,15% 1,64% 0,04% 427% +1,27% +4,67
5 Trendiansky 593 45,93% 43,88% 85 € 2,67% 3,92% 0,00% 439% | +10,16% +4,55
6 Trnavsky 556 38,66% £40,50% 79 € 4,50% 14,91% 0,00% 164% +2,57% +4,46
7 Kosicky 795 | 26,64%  24,58% 47 € 6,04% 4,21% 0,01% 174% -2,19% +4,08
8 Banskobystricky 659 | 25,29% 31,93% 67¢€ £4,88% 3,68% 1,15% 160% | +6,91% +3,78
VUC /spolu/ 5410 | 29,40%  30,53% 61¢€ 3,24% 5,17% 0,15% 282% |  +3,41% +4,30
vs. obce a VUC 5410 | 18,87% 20,79% 119 € 7,79% 9,02% 0,51% 192% | +1,120% +4,25

Zdroj: Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet: INEKO

8 . o e .. . AV > . > U ’ .
INEKO na zaklade vysvetliviek v sekcii ,Metodika™ nemd&ze garantovat spravnost uvedenych Udajov.
9 Hodnoty zvyraznené ervenou farbou signalizuju prekrogenie zakonného kritéria.

* Vysledné skére finanéného zdravia VUC. Do jeho vypoctu vstupuju rézne finanéné Udaje za roky 2012 az
2015, pricom plati, ze ¢im starsie financné Udaje, tym nizsia vaha pri vypocte a naopak. Viac v Casti
,metodika".
** Aritmeticky priemer za 5 najnovsich dostupnych rokov (2011 a7 2015).
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5. Metodika

5.1. Metodika —zakonné kritéria

Z3kon €. 583/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy definuje v § 17
dve podmienky, ktoré obec (VUC) musi sU¢asne splnit, aby mala moZznost prijat

navratné zdroje financovania na plnenie svojich Uloh:

1. celkova suma dlhu obce (VUC) neprekrodi 60 % skutoénych beZnych prijmov

predchadzajiceho rozpoctového roka™,

2. suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania (splatky Urokov a istiny,
t.j. dlhova sluzba obce/VUC) neprekrodi 25 % skutoénych beZnych prijmov

predchadzajuceho rozpoctového roka.

Do celkovej sumy dlhu obce (VUC) sa pritom, podla definicie v zékone, nezapoéitavaju
napr. Uvery od SFRB (Statny fond rozvoja byvania)® ¢&i zavazky prijaté na
zabezpecenie predfinancovania eurofondov*. Do vydavkov na splacanie istiny a

urokovych splatok sa zas nema zapocitavat ich jednorazové predcasné splatenie.

V § 19 sU definované dalie dve podmienky, ktoré obec/VUC musi spifiat; v opaénom
pripade ma povinnost oznamit bezodkladne tuto skutocnost ministerstvu financii
a starosta/zupan je povinny vypracovat do 15 dni navrh na zavedenie ozdravného
rezimu, ktory tvori navrh ozdravného rozpoctu a navrh opatreni na stabilizaciu
rozpoctového hospodarenia vratane casového harmonogramu splacania zavazkov.

Ozdravny rezim predchadza nutenej sprave. Jedna sa o nasledovné podmienky:

3. celkovad vyska zavazkov obce/VUC po lehote splatnosti nepresiahne 15 %
skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka,

4. obec/VUC neméd neuhradeny niektory uznany zavazok po 6o diioch odo dhia jeho

splatnosti.

** Prvé sank¢né pasmo dlhovej brzdy samosprav zadina uz pri zadlZeni na Urovni 50 % — nad touto Uroviiou
musi samosprava zatial iba zd6vodnit vysku dlhu spolu, navrhnut prvé opatrenia na jeho znizenie a nasledne
tuto skutocnost pisomne oznamit ministerstvu financii.

3 Doplfiujuca informacia: Obce (VUC) maju vykazovat Uvery od SFRB aj samostatne, aj v ramci vy$se;
kategérie pri kategorizacii pasiv. Podla nasich skUsenosti, ¢ast samosprav vykazuje Uvery od SFRB v
bankovych Uveroch a vypomociach a ¢ast obci v dlhodobych zavazkoch; ¢astokrat sa stava, ze samospravy
nevykazu Uvery od SFRB aj samostatne a vtedy mé6ze déjst k nespravnemu vypoctu vysky dlhu — takéto
pripady sa snazime eliminovat verifikaciou Udajov v spolupraci so zastupcami samosprav (starostovia,
primatori, zupani).

* Udaje o zavazkoch prijatych na zabezpecenie predfinancovania eurofondov su k dispozicii az od roku 2012.




5.2. Metodika - celkovy dlh

Udaje o celkovom dlhu obci (VUC) sU poénuc rokom 2012 preberané od MF SR, pricom
sa jedna o tzv. "zakonné kritérium", teda dlh podla § 17 ods. 8) Zakona 583/2004 Z.z.
(nezapoditavaju sa zavazky z Uverov poskytnutych z byvalych statnych fondov a
Statneho fondu rozvoja byvania, a tiez zavazky z navratnych zdrojov financovania
prijatych na zabezpecenie predfinancovania eurofondov). Dlh je uvadzany v pomere k
beznym prijmom za predchadzajuci rok a podla zakona by nemal presiahnut Uroven
60 %. Zdoraznujeme, ze vsetky potrebné Udaje na vypocet dlhu podla zakona su

k dispozicii az od roku 2012.

Pre vypocet celkového dlhu obci (VUC), ktory by reprezentoval zadkonné kritérium, sa
nam za roky 2006 az 2011 nepodarilo ziskat vsetky potrebné udaje. Ziskali sme sice
Udaje, ktoré umozniuju vyislit celkovy velkost zadlZenia obce (VUC), no neziskali sme
vSetky udaje potrebné pre ocistenie tohto dlhu tak, aby ho bolo mozné stotoznit so
zakonnym kritériom (chybali najma Udaje o zavazkoch z navratnych zdrojov
financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania eurofondov). Celkovy dlh
obci (VUC) za roky 2006 aZ 2011 teda aproximujeme na zaklade dostupnych Udajov
ako (bankové Uvery a vypomoci + dlhodobé zavazky - Gvery od SFRB) / (bezné prijmy

za predchadzajuci rok).

Upozornenie k rokom 2006 az 2011 (posudenie zhody zakonnych kritérii a ziskanych
Udajov): KedZe sa nam pocitany dlh nepodarilo ocistit napr. o zavazky prijaté na
zabezpecenie predfinancovania eurofondov, nemozno robit definitivne zavery na
zaklade jeho porovnania so zakonnym limitom na Urovni 60 %. Celkovy dlh, ktory
sledujeme, teda vypoveda o tom, aké velké zavazky obce (VUC) mali, a to s jedinym

(VUC) vyplyva.

Upozornenie k zmene metodiky medzi rokmi 2011 a 2012: Udaje za roky 2006 az 2011
nie je mozné priamo porovnavat sudajmi za roky 2012 az 2015, kedZe sa

nezanedbatelnym sp6sobom zmenil sposob vypoctu dlhu.

Upozornenie kzmene metodiky medzi rokmi 2013 a2014: Vsulade sopatrenim
MF SR z 22. novembra 2012 ¢. MF/21513/2012-31 v zneni opatrenia z 20. novembra
2013 ¢. MF/22379/2013-31 sa prijmy realizované z nerozpoctovanych prostriedkov
zacali zahrfovat do skutocného plnenia bezného rozpoctu samosprav pre ucel
vypoctu celkovej sumy dlhu podla § 17 zakona ¢. 583/2004 Z.z.™. Preto pri niektorych
samospravach, ktoré dosiahli vroku 2014 nerozpoctované prijmy, mohlo prist

*> Zdroj: MF SR (Ziadost inf/581/2015-117).




k zdanlivo vyznamnejsiemu poklesu zadlZenia medzi rokmi 2013 a 2014 v porovnani s

pripadom, ak by k Uprave metodiky neprislo.

Upozornenie: INEKO nemdze garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s udajmi, ktoré

obce (VUCQ) vykazuju vo vlastnom G¢tovnictve.

Upozornenie: Nie je mozné vylucit, Ze niektoré obce (VUC) svoje dlhy skryvaju
napriklad ich prenesenim na podriadené organizacie, dcérske spoloCnosti Ci iné
sukromné spoloCnosti (napr. cez PPP projekty). Obcanom zaujimajucim sa o
komplexné informacie preto odporucame vypytat si Udaje o dlhoch dcérskych

spolo¢nosti priamo od prisluénej obce ¢i VUC.

5.3. Metodika - dlhova sluzba

Dlhova sluzba obce (VUCQ) je pre Ucely projektu poéitana ako (vydavky na splacanie
istiny + Urokové splatky) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok). Podla zakona sa do
vydavkov na splacanie istiny a Urokovych splatok nema zapoditavat ich jednorazové
predcasné splatenie.

Upozornenie: Je mozné, ze niektoré obce (VUC) nespravne vykazuju aj pred¢asné
jednorazové splatenia dlhov, atak moze dojst kich premietnutiu do vydavkov na
splacanie istiny anasledne aj do dlhovej sluzby. Vypocitanty dlhovy sluzbu preto

odporu¢ame nestotoznovat Uplne so zakonnou definiciou.

Upozornenie: INEKO nemd&ze garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s udajmi, ktoré

obce (VUC) vykazuju vo vlastnom U¢tovnictve.

5.4. Metodika - zavazky po lehote splatnosti

Udaje o celkovej vyske zavazkov obce po lehote splatnosti s k dispozicii iba za roky
2006 az 2007 a nasledne az za roky 2012 a 2015. Za roky 2008 az 2011 tieto Udaje MF
SR nezbieralo, a teda ich nema k dispozicii.

Vyska zavazkov obce (VUC) po splatnosti k prijmom je pocitand ako (zavéazky po
lehote splatnosti) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok).

Upozornenie: INEKO nemdze garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s udajmi, ktoré

obce (VUCQ) vykazuju vo vlastnom U¢tovnictve.

* podla vyjadrenia MF SR.
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5.5. Metodika - zavazky aspon 60 dni po lehote splatnosti

Vyska zévazkov obce (VUC) aspof 60 dni po lehote splatnosti je k dispozicii iba za roky
2010 az 2015 a je pocitana ako (zavazky neuhradené 60 a viac dni po lehote splatnosti)

| (bezné prijmy za predchadzajuci rok).

Upozornenie: INEKO nemdze garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s udajmi, ktoré

obce (VUQ) vykazuju vo vlastnom U¢tovnictve.

5.6. Metodika pre vypocet skore finan¢ného zdravia

INEKO vytvorilo v zaujme zlepsenia moznosti hodnotenia financnej stability obci a
VUC vlastni metodiku, na zaklade ktorej je mozné kazdej obci ¢ VUC priradit skore,
ktoré v sebe sumarizuje najdolezitejSie ukazovatele hospodarenia samospravy a jeho

ciefom je ¢o najlepsie odzrkadlovat finanéné zdravie danej obce alebo VUC.

V prvom kole sa pre kazdé mesto, obec ¢& VUC vypolita parcialne skére za kazdu
z piatich hlavnych sledovanych oblasti — celkovy dlh, dlhovu sluzbu, zavazky aspor 60
dni po splatnosti, okamzitu likvidita a zakladnu bilanciu. Celkové skore opisujuce
finan¢né zdravie VUC nasledne vznikd ako vazeny priemer ziskanych parcialnych
skore za pat uvedenych oblasti. Uvedend metodika vypoctu parcidlnych skore
a vysledného skore je zhodna s metodikou pouzitou na portali.

Ak je celkovy dlh VUC za rok 2015 na Urovni o %, je mu pridelené skore +6. S rasticim
dlhom pridelené skére, vzhladom na rastuce riziko pre VUC, linedrne klesa. Pri dlhu na

Urovni 60 % je skore rovné +3 (stred skaly) a pri hodnote rovnej alebo vyssej ako 120 %

sV V.

Skore za dlhovu sluzbu sa pocita v dvoch krokoch. V prvom kroku sa vypocita vazeny
priemer hodnot dlhovej sluzby za najnovsi dostupny rok (2015) a tri roky, ktoré mu
predchadzali (2014, 2013, 2012)", s vdhami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skore za
niektoré z tychto rokov dostupné, prislusny rok sa neberie do Uvahy. Ak je takto
vypocitana dlhova sluzba VUC za viac rokov na Urovni o %, je tomuto VUC pridelené
skore +6. S rastucou dlhovou sluzbou pridelené skére, vzhladom na rastuce riziko pre
VUG, linearne klesa. Pri dlhovej sluzbe na Urovni 25 % je skore rovné +3 a pri hodnote

rovnej alebo vyssej ako 50 % je pridelené skore o.

V pripade zavazkov aspon 6o dni po splatnosti sa pocita najprv skore za jednotlivé
roky, ato tak, ze ak je vyska zavazkov VUC aspon 60 dni po splatnosti presne na
Urovni o eur resp. 0 %, je tomuto VUC za dany rok pridelené skére +6. Ak vyska tychto

zavazkov v pomere k prijmom predstavuje hodnotu medzi o % a3 %, pridelené je

*7 Zahrnutie viacerych rokov do vypoc¢tu napomaha eliminovat riziko, Ze by niektoré obce/VUC dosiahli horsi
vysledok napr. v désledku pripadného zaratania predcasného jednorazového splatenia dlhu pocas roku 2015.
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skore medzi +3 a o (linearne), pricom ak je hodnota zavazkov na urovni rovnej alebo
vyssej ako 3 %, skore je o. Nasledne, skore za zavazky aspon 6o dni po splatnosti za
celé obdobie sa pocita ako vazeny priemer skoére indikatora zavazky aspon 6o dni po
splatnosti za najnovsi dostupny rok (2015) a tri roky, ktoré mu predchadzali (2014,
2013, 2012), s vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skore za niektoré z tychto rokov

dostupné, prislusny rok sa neberie do Uvahy.

Skore za okamzity likviditu sa pocita ako vazeny priemer Cciastkovych skore za
jednotlivé roky — za najnovsi dostupny rok (2015) a tri roky, ktoré mu predchadzali
(2014, 2013, 2012), s vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skore za niektoré z tychto
rokov dostupné, prislusny rok sa neberie do Uvahy. Skére za jednotlivé roky sa pritom
ur¢i podla nasledovného pravidla: ak je okamzita likvidita VUC za niektory rok na
Urovni o %, je mu pridelené za tento rok skore o. Srastucou okamzitou likviditou
pridelené skore, vzhladom na klesajuce riziko pre VUC, linedrne rastie. Pri okamZitej
likvidite na Urovni 100 % je skore rovné +3 a pri hodnote rovnej alebo vyssej ako 200 %

je pridelené skore +6%°.

Skore za zakladnu bilanciu sa taktiez pocita v dvoch krokoch. V prvom kroku sa
vypocita vazeny priemer hodnot zakladnej bilancie za najnovsi dostupny rok (2015) a
tri roky, ktoré mu predchadzali (2014, 2013, 2012), s vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak
nie je skore za niektoré z tychto rokov dostupné, prislusny rok sa neberie do Uvahy. V
druhom kroku sa pre takuto priemernt hodnotu zakladnej bilancie vypocita prislusné
skére v intervale o az +6 tak, Ze ak je priemernd zakladna bilancia VUC za obdobie
rokov 2012 az 2015 na Urovni nizsej alebo rovnej ako -15 %, je mu pridelené skore o. So
zlepSujucou sa zakladnou bilanciou pridelené skére, vzhladom na klesajuce riziko pre
VUC, linedrne rastie. Pri zakladnej bilancii na Urovni o % je skoére rovné +3 a pri
hodnote rovnej alebo vyssej ako +15 % je pridelené skore +6. Inak povedané, ak je
zékladna bilancia ,dlhodobo" kladnd, VUC ziskava skére v hornej polovici skaly medzi
+3 a +6 (podla dosiahnutého vysledku). V opacnom pripade je pridelené skore

v spodnej polovici Skaly (medzi o a +3).

Napokon, vysledné celkové skére opisujuce finanéné zdravie VUC vznika ako vazeny
priemer ziskanych 5 parcialnych skére s pouzitim vah Y3, %, Y%, Y% a Y% (postupne pre
celkovy dlh, dlhovu sluzbu, zavazky aspon 6o dni po splatnosti, okamzity likvidita a
zakladnu bilanciu). Celkovy dlh ma priradenu vyssiu vahu, kedZe predstavuje relativne

najvacsie potencialne riziko pre finan¢nu stabilitu samosprav.

*® Teda, ak je objem prostriedkov na finannych G¢toch mesta/VUC vy33i ako vyska jeho kratkodobych
zavazkov, ziskava skore v hornej polovici Skaly medzi +3 a +6 (podla velkosti tohto pomeru); v opacnom
pripade je pridelené skore v spodnej polovici Skaly (medzi o a +3).
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Na zdklade vytvorenej metodiky mdzu VUC dosahovat skére na intervale
0az +6, kde hodnoty nad +3 naznaduju, ze VUC je prevazne zdravy, pricom jeho
financnu stabilitu opisuje prave dosiahnuté skore (¢im vyssie skdre, tym lepsi vysledok
pre VUCQ). Naopak, ak je skore v spodnej polovici $kaly medzi o a +3, VUC ma problém

s financnou stabilitou a pravdepodobne aj s plnenim zakonnych kritérii.

Analyzu vypracoval:
Matej Tunega
analytik spolupracujuci s INEKO

Tel: 02 /53411020
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