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Zhrnutie

Vysdie Uzemné celky (VUC) resp. Zupy vroku 2020 nenadviazali
na prevazujuci trend z pokrizovych rokov, ked sa im v rokoch 2012 az 2014
a 2016 az 2019 darilo medziro¢ne znizovat svoju zadlZzenost a zlepSovat aj
vdaka tomu svoje financné zdravie.

Naopak, pocas uplynulého roka doslo k vyznamnému narastu ich zadlzenia,
ked v priemere ich dlh narastol z 25,4 % na 30,3 % rocnych beznych
prijmov. Stali sme sa tak svedkami narastu zadlzenia, ktory zmazal poklesy
za 4 predchadzajuce roky (dlh nad 30 % sme evidovali naposledy za rok
2015). Zhorsilo sa tieZ finanéné zdravie VUC, a to z +4,71 na +4,59 bodu.

Ak Vas zaujima, ako zupy plnia zakonné kritéria a dalSie ukazovatele
hospodarenia, ddvame Vam do pozornosti tuto analyzu, v ktorej hodnotime
hospodarenie a financné zdravie zUp po zahrnuti Udajov o ich hospodareni
za rok 2020.

Pripominame, Ze v roku 2020 sme nas portdl o hospodareni samosprav
vylepsili a rozsSirili o dalSie rozsiahle datasety - pribudlo detailné rozdelenie
prijmov a vydavkov za vSetky samospravy. Navstevnik portalu si tak presne
moze pozriet, aka Cast prijmov samosprav pochadza z dani a akad napr.
z podnikania ¢i prendajmu majetku. Po novom su k dispozicii aj udaje o
rozpocCtovych, prispevkovych a dcérskych organizaciach, ktoré patria pod
jednotlivé samospravy.

1.1. PInenie zakonnych kritérii na hospodarenie

Ziadny spomedzi 6smich VUC na Slovensku neprekrocil zakonnU hranicu pre
celkovy dlh na drovni 60 % a takisto ani prvé sankéné pasmo dlhovej brzdy
pre samospravy (50 %). Najvyssi dlh mali ku koncu roka 2020 v trnavskom
kraji (45,3 %), ¢o v ich pripade znamena zhorSenie oproti roku predtym
(37,8 %). Naopak, najlepsi stav zaznamenali v Nitrianskom VUC (10,7 %).

DIh dokazali znizit iba v Tren¢ianskom VUC, a to o 0,4 percentného bodu
(z 28,5 na 28,1 %). V zvysnych VUC dlh rastol, najviac v Banskobystrickom
VUC (+11,5 p.b.). Nasleduju Kosicky (+9,7 p.b.), Trnavsky (+7,5 p.b.)
a Zilinsky VUC (+5,5 p.b.).




Jedinym zdkonnym kritériom, s ktorym mali VUC formalne problémy, boli
zavazky asporni 60 dni po lehote splatnosti. Vzhlfadom na relativhu prisnost
nulovej tolerancie tohto kritéria mali k 31.12.2020 formalne problémy s
jeho splnenim &tyri z 6smich VUC - vsetky Styri véak zaznamenali hodnoty
na urovni medzi 0 % a 0,02 % zo skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpocétového roka, ¢o mozno oznalit za velmi nizky
podiel, ktory moze nastat napriklad v désledku toho, Zze VUC je sice
dostatoéne solventny, no odmieta uznat opravnenost niektorého zavazku.
Najvys$siu hodnotu zaznamenal Zilinsky VUC (0,020 %). Mdzeme teda
konstatovat, ze ziadny VUC nemd redlny problém so solventnostou a jedna
sa iba o formalne nedodrzanie pravidiel.

Celkovo, za véetky VUC spolu, stipla medziro¢ne priemerna vyska zavazkov
aspon 60 dni po splatnosti z 0,001 % na 0,004 %. Dodavame, Ze ide o dve
najlepsie priemerné hodnoty, aké sme za uplynulych 10 rokov zaznamenali.

1.2. Ostatné vyznamné ukazovatele hospodarenia

Pokial ide o bilanciu beZzného Gétu, véetky VUC dosiahli v roku 2020 kladné
hodnoty (prebytky). NajlepSie hospodarili KosSicky (+14,6 %), PresSovsky
(+13,6 %), Trendiansky (+12,9 %) a Trnavsky VUC (+11,5 %).

Sumarna (resp. priemernd) bilancia beZnych Gctov vsetkych VUC
predstavovala +10,6 %, ¢o je najmenej dobry vysledok od roku 2016. Pre
porovnanie, za rok 2019 priemernd bilancia bezného (c¢tu dosiahla
+13,3 %.

Hospodarenie samosprav hodnotime nielen z pohladu jednotlivych
ukazovatelov, ale aj pomocou suhrnného hodnotenia, ktorého cielom je
prostrednictvom jedného Ccisla komplexne ohodnotit financné zdravie
samosprav.

Na veducu poziciu v hodnoteni financného zdravia sa dostal Trenciansky
VUC, ktory spolo¢ne s Nitrianskym VUC hodnotime ako dvojicu krajov
s vybornym finanénym zdravim. Naopak, najhorsSie finan¢né zdravie ma
podla nasho hodnotenia Zilinsky VUC, ktory spolo¢ne so zvy$nymi piatimi
krajmi spadaju do kategorie ,dobrého" finan¢ného zdravia.

Priemerné skére finanéného zdravia za vsetky VUC predstavuje +4,59, ¢o je
relativne vyznamné zhorSenie oproti hodnote +4,71 z predchadzajuceho
roka. NajvyraznejSie zhorSenie finanéného zdravia pritom zaznamenali
v Zilinskom (-0,48), Banskobystrickom (-0,30) a Trnavskom VUC (-0,15).
Jediné dva VUC, ktoré sa medziro¢ne podla nasej metodiky zlepsili, su
Bratislavsky (+0,08) a Trenciansky VUC (+0,02).




Monitorovanie hospodarenia VUC v SR (tivod)

V tejto analyze, ktord je sucastou projektu zameraného na monitorovanie
hospodarenia miest, obci a VUC v SR, predstavujeme hospodarenie dsmich
VUC v SR. Ide o dal$iu aktualizaciu v rdmci pravidelnych analyz, tentokrat
s vyuzitim aktualnych Udajov za rok 2020.

Analyza zamerana na VUC nadvézuje na analyzu finanénej stability miest v
SR, ktoru sme vydali takisto 21.10.2021 a v ktorej su uvedené aj dalsSie
informdacie o celom projekte zameranom na monitorovanie hospodarenia
miest, obci a VUC v SR. Citatelom, ktori maju zaujem o tento projekt, preto
odportié¢ame zozndmit sa najprv s analyzou hospodarenia miest?.

Cely projekt realizuje INEKO od roku 2012. Jednou z jeho hlavnych sucasti
je prevadzkovanie internetového portalu o hospodareni samosprav?, ktory
obsahuje UpIné databdzu obci a VUC v SR spolu s udajmi o plneni
vybranych ukazovatelov ako napr. celkova vyska dlhu, dlhova sluzba,
bilancia bezného Gctu, zavazky po lehote splatnosti ¢i zavazky viac ako
60 dni po splatnosti.

Navstevnik portdlu ma moznost zobrazit si celkovo 15 indikatorov financ¢nej
stability, ktoré su zostavené zo 17 vstupnych finanénych ukazovatelov.
Tieto Udaje sa, podla ich dostupnosti, nachadzaju na portali za obdobie
rokov 2006 az 2020° a je mozné si ich prehladne zobrazit v tabulkovej a
grafickej podobe vratane moznosti porovndvania viacerych obci & VUC
a zobrazenia ¢asovych radov.

Na zdklade vlastnej metodiky je navySe zostavované z jednotlivych
indikatorov aj hodnotenie finanéného zdravia obci a VUC. Toto hodnotenie
pozostava z piatich parcidlnych skore za rézne oblasti a ich skombinovanim
vznika vysledna celkova znamka finan¢ného zdravia, ku ktorej tiez prislicha
slovna interpretacia.

Od roku 2020 sme portal vylepsili a rozsirili o dalSie rozsiahle datasety.
Okrem technickych vylepseni portdlu sme zacali zverejfiovat aj znacne
rozSirenu sadu udajov - medzi novsie pridané Udaje patri detailné rozdelenie
prijmov a vydavkov za vSetky samospravy, a to podla ich ekonomickej,
typovej &i zdrojovej klasifikacie. Navstevnik portalu si tak presne moze
pozriet, aka cast prijmov samosprav pochadza z dani a aka napr. z
podnikania ¢i prendajmu majetku a tieto Udaje porovnat s priemerom za
vSetky samospravy daného typu.

! Analyza hospodarenia miest s idajmi za rok 2019 je dostupna na adrese:
http://www.ineko.sk/file download/1694.

2 Portal sa nachadza na adrese: http://www.hospodarenieobci.sk
3 Udaje za rok 2020 boli doplnené v rémci aktualizacie portalu, ktord prebehla v oktébri 2021.
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K dispozicii su tiez Udaje o rozpoctovych, prispevkovych a dcérskych
organizaciach, ktoré patria pod dané samospravy. Kazdy navstevnik portalu
si mdze pozriet viaceré zaujimavé (ctovné (daje o kazdej z tychto
organizacii, medzi ktoré patria napriklad zakladné skoly ¢ domovy
socialnych sluzieb. Tieto Udaje, ktoré sme na portal pridali po prvykrat v
roku 2020, nevstupuju do hodnotenia finan¢ného zdravia samosprav.

Udaje o hospodéreni obci a VUC ziskavame od Ministerstva financii SR
(MF SR) na zaklade Zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Ide
0 Udaje, ktoré ministerstvo ziskava prostrednictvom povinného pravidelného
vykaznictva od samotnych samosprav, pricom za kazdu samospravu udaje
vypifiaju povereni zastupcovia (typicky zamestnanci ekonomickych
oddeleni).

Iba scasti ide o ukazovatele, ktorych plnenie je sledované podla Zakona
o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy. Nad ramec toho
preberame aj dalSie ukazovatele, ktoré v tomto zdkone spomenuté nie su,
no my ich povazujeme za uzitocné pri hodnoteni finanéného zdravia
samosprav. Nad rémec tychto Udajov mdzu zastupcovia obci, miest a VUC
v pripade zaujmu doplnit na portal aj svoj vlastny komentar k hospodareniu
ich samospravy - takto mozno zobrazované Udaje doplnit aj o sprievodny
text.

Cielom projektu je zlepsit informovanost obcanov o finan¢nej stabilite obci,
miest a VUC a prispiet tak k zvySeniu tlaku ob&anov na zlepSovanie ich
hospodarenia. Snahou INEKO je podpora stability verejnych financii ako
celku. Databazu Udajov planujeme pravidelne aktualizovat aj v budulcnosti
(ked budu dostupné udaje za dalSie roky).




3. Informacia o hospodareni VUC na zaklade vybranych
ukazovatel'ov

Pozndmka: Informacie o zakonnych kritéridch na hospodarenie samosprav a
metodické vysvetlivky k vypoctu sledovanych ukazovatelov sa nachadzajua v
zaverecnej Casti analyzy.

3.1. Vysledky - celkovy dih

Ku koncu roka 2020 zaznamenali najvy$si dlh podla zdkonom* definovanej
metodiky Trnavsky (45,3 %; 128 €/obyv.) a Bratislavsky VUC (36,9 %;
94 €/obyv.).

V rebri¢ku podla zadlzenosti nasleduje Zilinsky (35,0 %; 104 €/obyv.) a
Predovsky VUC (33,7 %; 95 €/obyv.).

Naopak, najlepdi stav zaznamenali v Nitrianskom VUC (10,7 %;
32 €/obyv.).

Priemerna miera zadlZenia vSetkych 6smich VUC v SR bola ku koncu roka
2020 na urovni 30,3 % (86 €/obyv.), zatial ¢o ku koncu roka 2019 sme
evidovali Udaj 25,4 % (66 €/obyv.). Po obdobi znizovania zadlzenia, ked
medzi rokmi 2015 a 2019 dlh kazdorocne mierne klesal, sme sa stali
svedkami vyznamného narastu zadlzenia, ktory zmazal poklesy za 4
predchadzajuce roky (dlh nad 30 % sme evidovali naposledy za rok 2015).

DIh dokazali znizit iba v Tren¢ianskom VUC, a to o 0,4 percentného bodu
(z 28,5 na 28,1 %). V zvysnych VUC dlh rastol, najviac v Banskobystrickom
VUC (+11,5 p.b.). Nasleduju Kosicky (+9,7 p.b.), Trnavsky (+7,5 p.b.)
a Zilinsky VUC (+5,5 p.b.).

Napriek tomu mozeme konstatovat, 7e vsetky VUC ku koncu roka 2020
plnili zakonom stanovené kritérium na celkovy dlh.

Podrobné informéacie o zadlzeni vdetkych 6smich VUC k 31.12.2019 a
31.12.2020 sa nachadzaju v suhrnnej tabulke plnenia kritérii na konci
4. Casti analyzy (tab. 1).

Pripominame, Ze nie je mozné vylucit, ze niektoré VUC svoje dlhy skryvaju
napriklad ich prenesenim na podriadené organizacie, dcérske spoloc¢nosti Ci
iné sukromné spoloc¢nosti (napr. cez obdobu PPP projektov).

4 Zakon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
(Zakon ¢. 583/2004 Z. z.).




3.2. Vysledky - dlhova sluzba

Tento ukazovatel informuje o tom, aké vysoké vydavky ma samosprava v
sUvislosti s obsluhou dlhu. MoZno konstatovat, ze VUC vo véeobecnosti
nemaju problém s plnenim kritéria, podla ktorého by dlhova sluzba nemala
presiahnut 25 %  skutoénych beZznych prijmov  predchadzajaceho
rozpoctového roka.

V roku 2020 VUC nemali Ziadne problémy s plnenim kritéria, ked vsetky
kraje dosiahli hodnoty nizSie ako 9 %. NajvysSie hodnoty zaznamenali
Zilinsky (8,72 %), Bratislavsky (3,68 %) a Trnavsky VUC (3,52 %).
Naopak, najnizsie naklady spojené s obsluhou dlhu mali v Nitrianskom VUC
(1,79 %).

Celkova dlhova sluzba za véetky VUC spolu medziro¢ne mierne narastla
z 3,18 % na 3,58 % roc¢nych beznych prijmov.

Informécie o dlhovej sluzbe vsetkych VUC mozno najst v tab. 1.

3.3. Vysledky - bilancia bezného uUctu

O finan¢nej kondicii obci a VUC dokdzu dobre vypovedat aj dalsie
ukazovatele, hoci ich konkrétne plnenie na nejakej Urovni zakon
nevyzaduje®. Ide najmé o bilanciu bezného Gétu.

Bilancia bezného Gctu sleduje ako VUC (obec) dokaze vykryvat svoje bezné
vydavky z beznych prijmov (t.j. prevazne z danovych® a nedariovych’
prijmov). Ak VUC (obec) vytvori na svojom beZznom UGéte prebytok, mdze ho
dalej vyuzit napriklad na znizenie dlhu, investovanie ¢&i zveladovanie
majetku, pripadne na tvorbu rezerv. Bilanciu bezného uc¢tu pocitame ako
(prijmy bezného uctu - vydavky bezného uctu) / (prijmy bezného uctu).

Vdetky VUC dosiahli v roku 2020 kladnu bilanciu bezného uctu. Najvyssie
prebytky zaznamenali Kosicky (+14,6 %), PreSovsky (+13,6 %),
Trenciansky (+12,9 %) a Trnavsky VUC (+11,5 %). Sumarna (resp.
priemernd) bilancia beznych Gctov véetkych VUC predstavovala +10,6 %,
¢o je najmenej dobry vysledok od roku 2016. Pre porovnanie, za rok 2019
priemerna bilancia bezného Uctu dosiahla +13,3 %.

Informaécie o bilancidch beznych Gétov VUC sa nachadzaju v tab. 1.

5> Z&kon vdak ukladd samospravam povinnost zostavovat vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.
® Dafové prijmy tvoria podielové dane (dafi z prijmu FO) a miestne dane a poplatky.

’ Medzi nedafiové prijmy patria napriklad prijmy z &innosti a majetku, dotacie, transfery a rézne
poplatky.




3.4. Vysledky - zavazky po lehote splatnosti

Najvyssi pomer zavazkov po lehote splatnosti v pomere k beznym prijmom
predchadzajiceho roka mali ku koncu roka 2019 spomedzi 6smich VUC
v Bratislavskom VUC (0,17 %), a tak moZno konstatovat, ze vsetky VUC
dokazali vyhoviet zakonnému kritériu na UGrovni 15 % (a to s velkou
rezervou).

Optimalnu nulovd hodnotu tohto ukazovatela pritom dosiahli iba
v Trnavskom VUC. No aZ Styri dalie VUC dosiahli zanedbatelné hodnoty
nizSie ako 0,011 %.

Priemernd hodnota za véetky VUC ku koncu roka 2020 predstavovala
0,03 %, Co je zhorSenie oproti priemernej hodnote 0,01 % z roku 2019.
Doddvame, ze podstatnou mierou k tomu prispel vyvoj v Bratislavskom
VUC, kde zavazky po lehote splatnosti medzirocne narastli na hodnotu
0,17 % z predchadzajucej urovne 0,04 % (takato hodnota platila ku koncu
roka 2019).

3.5. Vysledky - zavazky aspon 60 dni po lehote splatnosti

Vzhladom na relativnu prisnost nulovej tolerancie tohto kritéria mali k
31.12.2020 formalne problémy s jeho splnenim Styri z 6smich VUC - véetky
Styri vSak zaznamenali hodnoty na uUrovni medzi 0 % a 0,02 % zo
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka, co
mozno oznacit za velmi nizky podiel, ktory moéze nastat napriklad v
dosledku toho, Zze VUC je sice dostatocne solventny, no odmieta uznat
opravnenost niektorého zavazku. Najvys$iu hodnotu zaznamenal Zilinsky
VUC (0,020 %). MdéZeme teda konstatovat, Zze Ziadny VUC nemé redlny
problém so solventnostou a jedna sa iba o formalne nedodrzanie pravidiel.

Idedlne plnia kritérium zapadoslovenské kraje - Bratislavsky, Trnavsky,
Trenciansky, Nitriansky VUC (0,00 %). V pripade Banskobystrického
a Kosického VUC to bolo menej ako 0,0002 %.

Celkovo, za véetky VUC spolu, stipla medziro¢ne priemerna vyska zavazkov
aspon 60 dni po splatnosti z 0,001 % na 0,004 %. Dodavame, Ze ide o dve
najlepsie priemerné hodnoty, aké sme za uplynulych 10 rokov zaznamenali.

Informécie o celkovej vyske zavazkov VUC aspori 60 dni po splatnosti sa
nachadzaju v tab. 1.




4. Ohodnotenie finanéného zdravia VUC na zaklade vlastnej
metodiky

4.1. Vysledky - finanéné zdravie VUC (skére)

INEKO vytvorilo v zaujme zlepSenia moznosti hodnotenia finan¢nej stability
obci a VUC vlastni metodiku, na zaklade ktorej je mozné kazdej obci ¢i VUC
priradit skore, ktoré v sebe sumarizuje najdolezitejSie ukazovatele
hospodarenia samospravy a jeho cielom je ¢o najlepSie odzrkadlovat
finanéné zdravie danej obce alebo VUC. Skére je mozné dosiahnut v
rozmedzi od 0 (najhorsi mozny vysledok) az po +6 (najlepsi vysledok). Cely
opis metodiky vyuzitej pri vypocte skére sa nachadza v poslednej casti
analyzy.

Spomedzi véetkych VUC dosiahol najvyssie celkové ohodnotenie finanéného
zdravia Trendiansky VUC, ktory dosiahol skére +5,07. Tesne nasleduje
Nitriansky VUC s hodnotenim +5,06 bodu. Iba pre tdto dvojicu VUC plati, ze
ziskali vysSsSie hodnotenie ako +5, vdaka comu ich hodnotime ako
samospravy s vybornym finané¢nym zdravim.

Nasleduju Trnavsky (+4,90), Banskobystricky (+4,81), PreSovsky (+4,79),
Bratislavsky (+4,74), Kosicky (+4,67) a napokon Zilinsky VUC (+4,51).
Tychto Sest krajov v zmysle nasej metodiky hodnotime ako VUC s dobrym
finanénym zdravim.

Priemerné skére finanéného zdravia za vsetky VUC predstavuje +4,59, ¢o je
relativne vyznamné zhorSenie oproti hodnote +4,71 z predchadzajuceho
roka.

NajvyraznejSie zhorSenie finanéného zdravia pritom zaznamenali
v Zilinskom (-0,48), Banskobystrickom (-0,30) a Trnavskom VUC (-0,15).
Jediné dva VUC, ktoré sa medziro¢ne podla nasej metodiky zlepsili, su
Bratislavsky (4+0,08) a Trenciansky VUC (+0,02)

Informéciu o dosiahnutom skére pre kazdy VUC mozno najst v tab. 1.




Tab. 1: Ukazovatele finanénej stability VUC a vysledné skére finanéného zdravia®®

# vuc Obyv Celkovy dih Dlh/obyv. Dlhova sluzba Zav.>60 | BBU™ Skére FZ**
[tis.] 2019 2020 2020 2020 @ '16-20" 2020 2020 [0;+6]
1 Trendiansky 587 28,49% 28,05% 77 € 2,36% 2,83% 0,00% 12,89% 5,07
2 Nitriansky 679 9,30% 10,70% 32 € 1,79% 2,03% 0,00% 6,70% 5,06
3 Trnavsky 562 37,80% 45,33% 128 € 3,52% 4,17% 0,00% 11,49% 4,90
4 Banskobystricky 650 15,19%  26,66% 82¢€ 3,40% 4,69% | <0,001% 10,58% 4,81
5 PreSovsky 824 31,57% 33,70% 95 € 2,79% 1,87% 0,01% 13,64% 4,79
6 Bratislavsky 651 36,38% 36,90% 94 € 3,68% 3,34% 0,00% 11,27% 4,74
7 Kosicky 799 20,03% 29,72% 81¢€ 2,31% 4,84% 0,00% 14,56% 4,67
8 Zilinsky 691 | 29,56% 35,03% 104 € 8,72% 3,78% 0,02% 3,73% 4,51
VvUC /spolu/ 5443 | 2540%  30,31% 86 € 3,58% 3,43% 0,00% | 10,59% 4,59

Zdroj: Data - mesta; zber dat — Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet — INEKO

5. Metodika

5.1. Metodika - zakonné kritéria

v

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
definuje v § 17 dve podmienky, ktoré VUC (obec) musi stcasne splnit, aby
mala moznost prijat ndvratné zdroje financovania na plnenie svojich Uloh:

1. celkovd suma dlhu VUC (obce) neprekrodi 60 % skutonych beZnych
prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka,

2. suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania (splatky urokov
a istiny, t.j. dlhova sluzba VUC/obce) neprekrodi 25 % skutocnych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka.

8 INEKO na zaklade vysvetliviek v sekcii ,Metodika" nemdze garantovat spravnost uvedenych
Udajov.

° Hodnoty zvyraznené &ervenou farbou signalizuji prekro&enie zakonného kritéria.

10 Bjlancia bezného u&tu

11 yysledné skére finanéného zdravia VUC. Do jeho vypoctu vstupuju rdzne finanéné Gdaje za roky
2017 az 2020, pricom plati, ze ¢im starSie financ¢né Udaje, tym nizSia vaha pri vypocte a naopak.
Viac v Casti ,Metodika".

12 Aritmeticky priemer za 5 najnovsich dostupnych rokov (2016 az 2020).
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Pozndmka: Do celkovej sumy dlhu VUC (obce) sa podla definicie v zdkone
nezapocitavaju napr. zavazky prijaté na zabezpecenie predfinancovania
eurofondovych projektov®®, ¢ast z Uverov od SFRB (Statny fond rozvoja
byvania)'®, & zavézky z Gverov poskytnutych z byvalych Statnych fondov.
Pokial ide o vydavky na splacanie istiny a Urokovych splatok, pri nich sa zas
nema zapocitavat ich jednorazové predcasné splatenie.

VysSie uvedené podmienky slizia na posudenie, ¢i samosprava ma narok
vziat si dalsi Gver. Okrem tychto podmienok su v zdkone stanovené aj
sankcie pre pripad uz existujiceho nadmerného zadlzenia - ide o obdobu
tzv. dlhovej brzdy, ktora plati pre celt verejnu spravu. Prvé sankéné pasmo
dlhovej brzdy samosprav zacina uz pri zadlZzeni na Urovni 50 % - nad touto
Groviilou musi samosprava zatial iba zddvodnit vysku dlhu, navrhnit prvé
opatrenia na jeho zniZzenie a nasledne tuto skutocnost pisomne oznamit
ministerstvu financii. Ak dlh prevysuje aj hranicu 58 %, musi navysSe
samosprava rozpocet upravit tak, aby bol prebytkovy. Pri zadlZzeni nad
hranicou 60 % k tomu vSetkému eSte samosprave hrozi aj pokuta vo vyske
5 % zo sumy dlhu prevysujlcej tito hranicu®®

V § 19 sU potom definované dalsie dve podmienky, ktoré VUC (obec) musi
spifat; v opa¢nom pripade, ak sUc¢asne neplni obe podmienky, ma
povinnost oznamit bezodkladne tito skutonost ministerstvu financii
a predseda VUC (starosta) je povinny vypracovat do 15 dni ndvrh na
zavedenie ozdravného rezimu, ktory tvori navrh ozdravného rozpoctu a
navrh opatreni na stabilizaciu rozpoctového hospodarenia vratane casového
harmonogramu splacania zavazkov (ozdravny rezim predchadza nutenej
sprave). Ide o nasledovné podmienky:

1. celkovd vyska zadvazkov VUC/obce po lehote splatnosti nepresiahne
15 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka,

2. VUC/obec nemé& neuhradeny niektory uznany zavazok po 60 drioch odo
dna jeho splatnosti.

13 Udaje o zavazkoch prijatych na zabezpedenie predfinancovania eurofondov st k dispozicii az od
roku 2012 - preto evidujeme dlh ocisteny o spomenutl ¢ast zavazkov az od daného roku.

4 Uvery od SFRB (na obstaranie obecnych najomnych bytov) nemaju byt zapocitané do dihu vo
vysSke splatok Uveru, ktorych Uhrada je zahrnuta v cene ro¢ného najomného za obecné najomné
byty. Inak povedané, Gvery od SFRB vo vyske splatok tveru, ktorych Ghrada nie je zahrnutd

v cene ro¢ného najomného, do dlhu zapocitané byt maju.

15 yetky detally tykajlce sa tzv. dlhovej brzdy pre samospravy mozno najst v
§ 17 Zakona ¢. 583/2004 Z. z. (odseky 9 aZ 13) a v Cl. 6 Ustavného zékona ¢. 493/2011 Z. z..
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5.2. Metodika - celkovy dlh

Udaje o celkovom dlhu VUC (obci) preberdme pocnlc rokom 2012 priamo
od MF SR. Jedna sa o tzv. "zakonné kritérium", teda dlh podla § 17 Zakona
583/2004 Z. z. (nezapocditavaju sa niektoré zavazky, ktoré sme vymenovali
v poznamke v Casti analyzy 5.1.; inak suU vsSak zahrnuté vSetky ostatné
zavazky, ktoré samosprava ma). Dlh je vzdy uvadzany v pomere k beznym
prijmom za predchadzajuci rok.

Pred rokom 2012 MF SR neposkytovalo presne vypocitané Udaje o dlhu
podla zakonného kritéria, ale iba niektoré ciastkové Udaje vypovedajluce
o zadlzeni samosprav. Za roky 2006 az 2011 nam boli poskytnuté udaje,
ktoré umoznili vy&islit celkovi velkost zadlzenia VUC (obce), no neziskali
sme vSetky Udaje potrebné pre ocistenie tohto dlhu tak, aby ho bolo mozné
stotoznit so zakonnym kritériom (chybali najma U(daje o zavazkoch z
navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie
predfinancovania eurofondovych projektov). Preto sme celkovy dih vUcC
(obci) za roky 2006 az 2011 aproximovali na zaklade dostupnych udajov
podla vzorca: (bankové Uvery a vypomoci + dlhodobé zavazky - vsetky
Uvery od SFRB) / (bezné prijmy za predchadzajlci rok).

Upozornenie: Zdoraznujeme, ze vSetky potrebné Udaje na vypocet dlhu
podla zdkona su k dispozicii az od roku 2012. Za skorSie roky (2006 az
2011) dlh nebolo mozné odistit napr. o zavazky prijaté na zabezpedenie
predfinancovania eurofondov. Z toho vyplyva, ze Udaje za roky 2006 az
2011 nie je mozné priamo porovnavat s Gidajmi od roku 2012, kedZe sa
nezanedbatelnym spdsobom zmenil sp6sob vypoctu dihu.

Upozornenie: K zmene v udajoch o dlhu doslo aj medzi rokmi 2016 a 2017.
Od roku 2017 (vratane) zacali Udaje poskytované MF SR (dlh podla
zakonného kritéria) obsahovat aj niektoré zavazky, ktoré predtym v
poskytovanych Udajoch zahrnuté neboli. Ide napr. o polozky: ostatné
nebankové pozicky, navratné financné vypomoci prijaté od subjektov
verejnej spravy a najma o cast Uverov od SFRB — vo vyske splatok Gveru,
ktorych Uhrada nie je zahrnutd v cene roc¢ného najomného za obecné
najomné byty. Zahrnutie tychto poloziek sme uvitali, kedZe ide o spresnenie
metodiky zo strany ministerstva. Je vSak potrebné dodat, ze ich zahrnutie
zaroven znizuje porovnatelnost Gdajov o celkovom dlhu podla zakonného
kritéria medzi rokmi 2016 a 2017.

Upozornenie: INEKO neméze garantovat, Ze sa (daje ziskané od MF SR
zhoduju s Gdajmi, ktoré VUC (obce) uvadzaju vo svojom Gétovnictve.
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Upozornenie: Nie je mozné vylucit, ze niektoré VUC (obce) svoje dlhy
skryvaju napriklad ich prenesenim na podriadené organizacie, dcérske
spolocnosti i iné sukromné spoloc¢nosti (napr. cez obdobu PPP projektov).
Obcanom zaujimajucim sa o komplexné informacie preto odporucame
vypytat si Udaje o dlhoch dcérskych spolo¢nosti priamo od prislusnej obce i
VUC.

5.3. Metodika - dlhova sluzba

Dlhovéa sluzba VUC (obce) je pocitand ako (vydavky na splacanie istiny +
urokové splatky) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok). Podla zadkona sa
do vydavkov na splacanie istiny a Urokovych splatok nema zapocditavat ich
jednorazové predcasné splatenie.

Ukazovatel' informuje o tom, aké vysoké vydavky ma samosprava v
suvislosti s obsluhou dlhu. Do roku 2016 (vratane) sme dlhovu sluzbu
pocitali na zaklade vysSie uvedeného vzorca my, od roku 2017 priamo
preberame uz vypocitané hodnoty dlhovej sluzby - tak, ako nam ich
poskytuje MF SR - pri¢om tieto ,novsie" Gdaje zohladriuju skutoc¢nost, Ze sa
od roku 2017 maju podla zakona bezné prijmy pre ucely vypoctu dlhovej
sluzby znizovat o prijaté granty a transfery.

Upozornenie: Je mozné, ze niektoré VUC/obce nespravne vykazuju
pred¢asné jednorazové splatenia dlhov, a tak moze dojst k ich premietnutiu
do vydavkov na splacanie istiny a nasledne aj do dlhovej sluzby. Nami
vypocitan( dlhovl sluzbu preto odpori¢ame nestotozriovat Uplne so
zakonnou definiciou (plati pre Udaje do roku 2016).

Upozornenie: INEKO neméze garantovat, Ze sa Udaje ziskané od MF SR
zhoduju s Gdajmi, ktoré VUC (obce) uvadzaju vo svojom Gétovnictve.

5.4. Metodika - zavazky po lehote splatnosti

Udaje o celkovej vyske zavazkov VUC (obce) po lehote splatnosti su
k dispozicii iba za roky 2006 az 2007 a nasledne az za roky 2012 az 2020.
Za roky 2008 az 2011 tieto udaje MF SR nezbieralo, a teda ich nema k
dispozicii*®.

Vyska zévazkov VUC (obce) po splatnosti k prijmom je pocitand ako
(zdvazky po lehote splatnosti) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok).

16 podla vyjadrenia MF SR.
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Upozornenie: INEKO neméze garantovat, Ze sa Udaje ziskané od MF SR
zhoduju s Gdajmi, ktoré VUC (obce) uvadzaju vo svojom Gcétovnictve.

5.5. Metodika - zavazky aspon 60 dni po lehote splatnosti

Vyska zavazkov VUC (obce) aspori 60 dni po lehote splatnosti je k dispozicii
iba za roky 2010 az 2020 a je pocitana ako (zavazky neuhradené 60 a viac
dni po lehote splatnosti) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok).

Upozornenie: INEKO neméze garantovat, Ze sa (daje ziskané od MF SR
zhoduju s Gdajmi, ktoré VUC (obce) uvadzaju vo svojom Gcétovnictve.

5.6. Metodika pre vypocet skore financného zdravia

INEKO vytvorilo v zaujme zlepSenia moznosti hodnotenia finan¢nej stability
obci a VUC vlastni metodiku, na zaklade ktorej je mozné kazdej obci ¢i VUC
priradit skore, ktoré v sebe sumarizuje najdolezitejSie ukazovatele
hospodarenia samospravy a jeho cielom je ¢o najlepSie odzrkadlovat
finanéné zdravie danej obce alebo VUC.

V prvom kole sa pre kazdé mesto, obec ¢& VUC vypodita parcidlne skére za
kazdu z piatich hlavnych sledovanych oblasti — celkovy dlh, dlhovu sluzbu,
bilanciu bezného Uctu, zavazky po lehote splatnosti a zavazky aspon 60 dni
po splatnosti. Celkové skdre opisujuce finanéné zdravie VUC nasledne
vznika ako vazeny priemer ziskanych parcidlnych skore za pat uvedenych
oblasti. Uvedena metodika vypoctu parcidlnych skére a vysledného skore je
zhodna s metodikou pouzitou na portali.

Upozornenie: Do 6.10.2017 boli sucastou celkového skére zakladna bilancia
a okamzitd likvidita. V uvedenom datume doslo k Uprave metodiky, pri
ktorej nahradila zakladnu bilanciu bilancia bezného Uctu a okamzitu likviditu
sme vymenili za zavazky po lehote splatnosti. Zaroven doslo k Uprave vah
jednotlivych parcidlnych skoére v ramci celkového skére. Cielom tejto zmeny
bolo zlepsit vypovednlU hodnotu hodnotenia tak, aby pokial mozno ¢o
najlepsie poskytovalo obraz o finan¢nej kondicii samosprav. Pre Uplnost
dodavame, ze nova metodika je od 6.10.2017 aplikovana aj na vsSetky
starSie Udaje, ktoré su zobrazované na portali.

Ak je celkovy dih VUC za rok 2020 na Grovni 0 %, je tomuto VUC pridelené
skore +6. S rastucim dlhom pridelené skére, vzhladom na rastuce riziko pre
VUC, linedrne klesa. Pri dlhu na Grovni 60 % je skoére rovné +3 (stred $kaly)
a pri hodnote rovnej alebo vysSej ako 120 % je pridelené najnizSie mozné
skore 0.
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Skoére za dlhovu sluzbu sa pocita v dvoch krokoch. V prvom kroku sa
vypocita vazeny priemer hodnét dlhovej sluzby za najnovsi dostupny rok
(2020) a tri roky, ktoré mu predchadzali (2019, 2018, 2017)%, s vadhami
postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skére za niektoré z tychto rokov dostupné,
prislusny rok sa neberie do Uvahy. Ak je takto vypocitand dlhova sluzba
VUC za viac rokov na urovni 0 %, je tomuto VUC pridelené skére +6. S
rasticou dlhovou sluzbou pridelené skoére, vzhladom na rastlce riziko pre
VUC, linedrne klesa. Pri dlhovej sluzbe na trovni 25 % je skére rovné +3 a
pri hodnote rovnej alebo vysSej ako 50 % je pridelené skére 0.

Skore za bilanciu bezného Uctu sa taktiez pocita v dvoch krokoch. V prvom
kroku sa vypocita vazeny priemer hodnét bilancie bezného Uctu za najnovsi
dostupny rok (2020) a tri roky, ktoré mu predchadzali (2019, 2018, 2017),
s vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skére za niektoré z tychto rokov
dostupné, prislusny rok sa neberie do Uvahy. V druhom kroku sa pre takuto
priemernd hodnotu bilancie bezného Uctu vypocita prislusné skére v
intervale 0 aZz +6 tak, Ze ak je priemernd bilancia bezného uc¢tu VUC za
obdobie rokov 2017 az 2020 na Urovni nizSej alebo rovnej ako -10 %, je mu
pridelené skoére 0. So zlepSujucou sa bilanciou bezného uctu pridelené
skére, vzhladom na klesajlce riziko pre VUC, linedrne rastie. Pri bilancii na
arovni 5 % je skére rovné +3 a pri hodnote rovnej alebo vyssej ako +20 %
je pridelené skére +6. Inak povedané, ak je bilancia bezného uctu
,dlhodobo" vysdia ako +5 %, VUC ziskava skére v hornej polovici $kaly
medzi +3 a +6 (podla dosiahnutého vysledku). V opacnom pripade je
pridelené skére v spodnej polovici skaly (medzi 0 a +3).

V pripade zavazkov po lehote splatnosti sa pocita najprv skére za jednotlivé
roky, a to tak, ze ak je vyska zavazkov VUC po lehote splatnosti presne na
Urovni 0 eur resp. 0 %, je tomuto VUC za dany rok pridelené skdre +6. Ak
su tieto zavéazky na urovni 15 %, skoére je rovné +3 a ak su nad 30 %
beznych prijmov predchadzajiceho roka, VUC pridelujeme za dany rok
skore 0. Nasledne, skore za zavazky po lehote splatnosti sa za celé obdobie
pocita ako vazeny priemer skore indikatora zavazky po lehote splatnosti za
najnovsi dostupny rok (2020) a tri roky, ktoré mu predchadzali (2019,
2018, 2017), s vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skore za niektoré z
tychto rokov dostupné, prislusny rok sa neberie do Uvahy.

17 Zahrnutie viacerych rokov do vypoctu napomaha eliminovat riziko, ze by niektoré VUC/obce
dosiahli horsi vysledok v désledku pripadného zaratania pred¢asného jednorazového splatenia dlhu
pocas roku 2020.
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Pri zavazkoch aspon 60 dni po splatnosti je postup totozny okrem jediného
rozdielu, ktorym je pridelovanie skére za jednotlivé roky podla dosiahnutej
hodnoty zavazkov. Konkrétne, ak je vyska zavazkov VUC aspori 60 dni po
splatnosti presne na Grovni O eur resp. 0 %, je tomuto VUC za dany rok
pridelené skoére +6. Ak vyska tychto zavazkov v pomere k prijmom
predstavuje hodnotu medzi 0 % a 3 %, pridelené je skoére medzi +3 a 0
(linedrne), pricom ak je hodnota zavazkov na urovni rovnej alebo vyssej
ako 3 %, skére je 0.

Napokon, vysledné celkové skére opisujuce finan¢né zdravie VUC vznikd ako
vazeny priemer ziskanych 5 parcialnych skére s pouzitim vah 30 %, 10 %,
30 %, 15 % a 15 % (postupne pre celkovy dlh, dlhova sluzbu, bilanciu
bezného uctu, zavazky po lehote splatnosti a zavazky aspon 60 dni po
splatnosti).

Na zédklade vytvorenej metodiky mézu VUC dosahovat skére na intervale
0 az +6, kde hodnoty nad +3 naznacuju, ze VUC je prevazne zdravy,
pricom jeho financnu stabilitu opisuje prave dosiahnuté skére (¢im vyssie
skére, tym lepsi vysledok pre VUC). Naopak, ak je skére v spodnej polovici
kdly medzi 0 a +3, VUC m& problém s finan¢nou stabilitou
a pravdepodobne aj s plnenim zakonnych kritérii.

Analyzu vypracoval:

Matej Tunega
Analytik INEKO
Tel: 02 / 5341 1020
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