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Odporuéania na zlepsenie monitoringu hospodareni obci a VUC
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S cielom prispiet k dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia a finan¢nej stability obci a vy$sich
tzemnych celkov (VUC) spustil institGt INEKO internetovy portal, ktory obsahuje Uplnt databdzu obci
aVUC v SR s tdajmi o plneni vybranych ukazovatelov, ako napriklad celkova vyska dlhu, dlhovej
sluzby, zévazkov aspori 60 dni po splatnosti, & bilancia beZného a kapitdlového u¢tu. Udaje
vstupujuce do vypoctu ukazovatelov sme v plnom rozsahu ziskali na zaklade zdkona o slobodnom
pristupe kinformaciam od Ministerstva financii SR, konkrétne z Datacentra, ktoré ziskava udaje
priamo od samosprav.

Tato aktivita je sG¢astou projektu ,Monitoring hospodérenia miest, obci a VUC*, ktory finanéne
podporil OPEN SOCIETY INSTITUTE. Za spolupracu dakujeme aj analytikovi Slovenskej sporitelne, a.s.
Michalovi Musakovi. Cielom projektu je zlepsit informovanost obéanov o finan¢nej stabilite obci
(VUC) a prispiet tak k zvy3eniu tlaku ob&anov na zlep$ovanie ich hospodarenia. Portal je dostupny na
adrese: http://obce.ineko.sk/.

Na zaklade doterajsich skusenosti ziskanych pri spracovani Gdajov o hospodareni a pri tvorbe
portalu, INEKO odporuca prijatie nizsie uvedenych opatreni alebo Uprav aktudlne platného pravneho
ramca.

Vyber z pravneho ramca platného v sucasnosti:

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy definuje v § 17 dve
podmienky’, ktoré obec (VUC) musi stcasne spinit, aby mala mozinost prijat navratné zdroje
financovania na plnenie svojich uloh:

1. celkovd suma dlhu obce (VUC) neprekro&i 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajluceho rozpoctového roka,

2. suma rocnych splatok navratnych zdrojov financovania (splatky urokov a istiny, t.j. dlhova
sluzba obce) neprekro¢i 25 % skutonych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka.

Do celkovej sumy dlhu obce (VUC) sa pritom, podla definicie v zdkone, nezapoditavaju napr.
Uvery od Statneho fondu rozvoja byvania (na vystavbu obecnych najomnych bytov) vo vyske splatok
uveru, ktorych uUhrada je zahrnutd v cene ro¢ného ndjomného za obecné najomné byty, Ci zavazky
prijaté na zabezpecenie predfinancovania eurofondov. Do vydavkov na splacanie istiny a Urokovych
splatok sa zas nema zapoditavat ich jednorazové predcasné splatenie.

V § 19 su definované dalsie dve podmienky, ktoré obec musi siéasne spitiat:

1. Celkova vyska zavazkov obce po lehote splatnosti nesmie presiahnut 15 % skuto¢nych
beZnych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka,

! Pre presné znenie pravidiel pozri § 17 a § 19koAéc. 583/2004 Z. z.



2. Obec nesmie mat neuhradeny niektory uznany zavazok do 60 dni odo dria jeho splatnosti.

Ak obec nesplia niektoré z tychto kritérii, ma povinnost oznamit tdto skutoénost ministerstvu
financii a starosta je povinny vypracovat do 15 dni ndvrh na zavedenie ozdravného rezimu, ktory tvori
navrh ozdravného rozpoctu a navrh opatreni na stabilizaciu rozpoctového hospoddrenia vratane
¢asového harmonogramu spldcania zavazkov. Ozdravny rezim trvd najmenej 90 dni a v pripade, Ze
neddjde k zlepseniu situacie (kritéria stale nie su splnené), mdze ministerstvo financii uvalit na obec
ndtend spravu. Podas natenej spravy nesmie byt starostovi, poslancom obecného zastupitelstva,
hlavnému kontrolérovi ani ostatnym zamestnancom obce vyplatend odmena. Do 30 dni od zavedenia
nutenej spravy obec musi schvalit krizovy rozpodet (kde moze rozpoctovat len nevyhnutné bezné
vydavky) a program konsolidacie vratane harmonogramu spldcania zavazkov. Pocas nutenej spravy sa
obec nesmie dalej zadlZovat. Nuteného spravcu vymenuva a odvolava ministerstvo financii.

Ustavny zékon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti tieZ v €l. 6 ods. (3) s U&innostou
od 1.1.2015 stanovuje, Ze ,,ak celkovd suma dlhu obce alebo vysSieho tzemného celku dosiahne 60 %
skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi Uzemny
celok su povinni zaplatit pokutu, ktord uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi
celkovou sumou dlhu a 60 % skutocnych beinych prijmov predchddzajiceho rozpoctového roka.
Celkovu sumu dlhu obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zakon.”

Ten isty zakon tiez v ¢l. 12 ods. (5) a (6) s Ucinnostou od 1.3.2012 stanovuje:

»Ak vyska dlhu (verejnej spravy — pozn. INEKO) dosiahne 55 % podielu na hrubom domacom
produkte a zaroven nedosiahne 57 % podielu na hrubom domacom produkte, (...) obec a vyssi
Gzemny celok st povinni schvalit rozpocet na nasledujuci rozpo¢tovy rok s vydavkami maximalne vo
vySke vydavkov rozpoctu predchadzajuceho rozpoctového roka okrem vydavkov na likvidaciu skod
sposobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spolocnych programov Slovenskej
republiky a Eurépskej unie.”

»Ak vyska dlhu dosiahne 57 % podielu na hrubom domacom produkte a zaroven nedosiahne
60 % podielu na hrubom doméacom produkte, (...) obec a vy$si Uzemny celok st povinni schvalit na
nasledujuci rozpoctovy rok iba vyrovnany rozpocet alebo prebytkovy rozpocet.”

Odporucania:

1. Pri spracovani udajov ziskanych z Datacentra, ktorého zriadovatelom je Ministerstvo financii SR,
sme zistili, Ze na ich zaklade nie je mozné vo vsetkych pripadoch presne vydislit, nakolko obce
a VUC plnia zdkonom stanovené kritéria. Datacentrum toti? nesleduje vietky Udaje potrebné pre
vypocet zakonnych kritérii. Dal$im dévodom su pochybenia, ku ktorym do$lo v komunikacii obce
s ministerstvom. Mnohé, najmad mensie obce, napriklad neposkytli Datacentru Udaje v takej
struktudre, ktord by umoznila spolahlivy vypocet, coho dosledkom sa do vyslednej databazy mohli
dostat aj chybné ¢&isla. Castym zlyhanim napriklad bolo, 7e obec uviedla svoje zaviazky voci
Statnemu fondu rozvoja byvania (SFRB) zmie$ané spolu sinymi zavdzkami len v koldnke
,Dlhodobé zavizky“, aviak neuviedla ich v samostatnej kolénke uréenej pre Gvery zo SFRB. Tieto
uvery tak nasledne v plnej vyske vstupuju do vypoctu dlhu obce, hoci podla zakona tam nepatria.
Uvedeny nedostatok sme sa snazili riesit tym, Ze sme obciam pred zverejnenim portalu zaslali
informacie o naSom vypocte, pricom sme im poskytli priestor acas na opravu pripadnych
chybnych udajov. Nie vsetky obce vsak vyuzili tito moznost. Pre Géel sledovania kritérii dlhu,
dlhovej sluzby ako aj zavazkov obce (VUC) preto odporiéame Ministerstvu financii SR zbierat
vsetky Udaje potrebné pre ich vypocet presne podla zakonnej definicie:



* Zabezpetit, aby vietky obce (VUC) svoje dlhodobé zavizky a bankové tvery a vypomoci vo
vykazoch pre MF SR dalej ¢lenili na:

i. zdvazky z uverov poskytnutych z byvalych statnych fondov (odporidcame tiez
vykonat krizovu kontrolu Udajov zadanych obcami a to ich porovnanim s idajmi
evidovanymi v byvalych statnych fondoch),

ii. zavazky z Gveru poskytnutého zo Statneho fondu rozvoja byvania na vystavbu
obecnych najomnych bytov vo vyske splatok Uveru, ktorych Uhrada je zahrnutd v
cene ro¢ného najomného za obecné ndjomné byty (odporiéame tiez vykonat
krizova kontrolu udajov zadanych obcami ato ich porovnanim s udajmi
evidovanymi v SFRB),

iii. zdvazky z ndvratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie
predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU najviac v sume poskytnutého
nenavratného finanéného prispevku.

« Zabezpetit, aby vietky obce (VUC) svoje splatky navratnych zdrojov financovania (splatky
istiny) dalej ¢lenili na:

i. sumu ich jednorazového predcasného splatenia.

* Zabezpetit, aby vietky obce (VUC) svoje zavazky po lehote splatnosti resp. 60 dni po lehote
splatnosti vo vykazoch pre MF SR dalej ¢lenili na:

i. neuznané zavazky (zavazky, o ktoré je vedeny sudny spor).

Sucasne odporicame, aby ministerstvo financii upravilo financné vykazy, ktoré obce vyplnuju
a zverejnilo metodiku vypoctu plnenia zakonnych kritérii v zrozumitelnej forme tak, aby na
strane obci prediSlo pripadnému chybnému zadavaniu udajov vo finanénych vykazoch
a nasledne aj chybnému vypoctu ukazovatelov. Dnes napriklad niektoré obce nerozlisuju
zavazky vodi Statnemu fondu rozvoja byvania a ostatné dlhodobé zavizky, hoci pre vyhodnotenie
ich finanéného zdravia je takéto rozliSenie nevyhnutné.

Aspori jedenkrat ro¢ne odporuc¢ame vyhodnocovat plnenie kritérii dlhu, dlhovej sluzby
a zavazkovych kritérii obci a VUC; Gdaje o plneni zakonnych kritérii za vietky obce (VUC)
odporiéame pravidelne zverejiiovat na webe MF SR alebo osobitnom portéli v prehl'adnej
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vratane upozornenia na obce (VUC) prekradujlce zakonné limity. Na tomto portali odporti¢ame
zverejriovat aj Uctovné zavierky, zavereéné Ucty a vyroéné spravy VUC a miest (podla moznosti aj
ostatnych obci) a to aj z predchadzajucich rokov.

Odporacame identifikovat a sledovat skryté dlhy obci (VUC), teda zavizky, ktoré dokazu obce
skryt tak, Ze sa nepremietaju do zakonného kritéria sledujuceho zadlzenie obci. Medzi skryté dlhy
mozno napriklad zaradit tzv. PPP projekty, ¢i prenasanie zaviazkov na dcérske spoloc¢nosti (druhé
menované riziko by ¢iastocne mohlo zniZit povinné zverejriovanie konsolidovanych finanénych
vykazov).

OdporGéame zaviest akrudlne Gétovnictvo pre VUC a mesta a finanéné vykazy zverejiiovat na
akrudlnej baze (podla mozZnosti aj pre ostatné obce), idedlne podla IFRS Standardov
(International Financing Reporting Standards).

Ustanovenia Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v ¢l. 12 ods. (5) a
(6) zavadzaju plo$né sankcie na obce (VUC) v pripade, Ze dlh verejnej spravy prekro¢i definované
hranice (pozri vyssie). Tieto sankcie sa tak dotknu aj finanéne zdravych obci (VUC), ¢o podla nés
nie je spravne. Namiesto plosnych sankcii preto odporiéame sledovat individualny dlh obce
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(VUC) a zaviest dlhovu brzdu pre obce (VUC) na podobnom principe, ako plati dlhova brzda pre
viladu:

¢ od hranice dlhu 50 % skutocnych beZnych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka
odporuc¢ame, aby obec (VUC) musela vysvetlit ministerstvu financii ndrast dlhu a navrhnut
opatrenia na zmenu trendu (podla platného zakona v pripade prekrocenia danej hranice
dlihu verejnej spravy musi minister financii vysvetlovat dané skuto¢nosti parlamentu),

« od hranice dlhu 53 % odporicame, aby obec (VUC) musela prijat balik opatreni na znizenie
dlihu a tiez zmrazit platy zamestnancov Uradu (podla platného zakona musi dané opatrenia
vykonat vlada),

* od hranice dlhu 55 % odporic¢ame, aby obec (VUC) musela viazat 3 % vydavkov a zmrazit
vydavky v rozpocte na nasledujuci rok s vynimkou financovania eurofondov (podla platného
zakona musi dané opatrenia vykonat vlada),

* od hranice dlhu 57 % odpori¢ame, aby bola obec (VUC) povinna predloZit vyrovnany
rozpocCet beiného a kapitalového Ucétu (podla platného zdkona musi vldda predlozit
vyrovnany rozpocet),

* od hranice dlhu 60 % odporic¢ame, aby sa na obec (VUC) v plnom rozsahu vztahovali
ustanovenia uvedené v § 19 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. — ozdravny rezim a nltend sprava obce
(podla platného zdkona musi vlada v pripade prekrocenia danej hranice dlhu verejnej
spravy poziadat Narodnu radu SR o vyslovenie dovery).

Odporucame tiez zvazit zavedenie novych kritérii (pripadne aj sankcii za ich neplnenie), ktorych
plnenie by malo byt zverejiiované na osobitnom portéli podla bodu 2:

e Limit na udroky: Splatky vynosov (Urokov) by nemohli prekrocit Uroven napriklad 5 %
skutocnych beinych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka (v roku 2011 dosiahlo
urokové naklady vyssie ako 5 % celkom 111 obci). Tento limit by mohol nahradit zakonné
kritérium dlhovej sluzby, ktoré je pomerne velkorysé a vzhladom na zahrnutie
jednorazovych splatok istiny tiez mdze mat skreslenud vypovednu hodnotu.

» Okamyzitd likvidita (pomer prostriedkov na finanénych Gétoch obce (VUC) a kratkodobych
zéviazkov): stanovit minimalnu hodnotu (napriklad v rozsahu 0,2 az 1 —k 31.12.2011 malo az
1102 obci nizsSiu hodnotu ako 1; 700 nizsiu ako 0,5; 360 nizsSiu ako 0,2). Ak by hodnota obce
(VUC) bola niz$ia ako dany limit, obec by mala povinnost o tomto stave informovat MF SR a
vysvetlit dovod neuspokojivého stavu, pripadne by mohla byt vhodnym spdsobom
sankcionovand. V pripade zavedenia tohto kritéria bude potrebné definovat technické
detaily, napriklad kolkokrat ro¢ne by sa mal tento ukazovatel sledovat. Alternativou je
sledovanie pohotove;j likvidity.

e Bilancia beZného uc¢tu v pomere k beznym prijmom: deficit bezného uctu by nemohol
prekrodit Uroven napr. 10 % (v roku 2011 dosiahlo deficit vyssi ako 5 % celkom 667 obci;
vyssi ako 10 % 460 obci; vyssi ako 15 % 372 obci). V pripade nevyhovujiceho stavu by obec
(VUC) mala povinnost o tomto stave informovat MF SR a vysvetlit dévod neuspokojivého
stavu.

Odporuéame povinne zverejiiovat zakladné Gverové podmienky obce, t.j. najma vysku kazdého
uveru, dobu splacania, zabezpeky, poplatky atrokové podmienky. Sucasne odporucame
vypocitavat a na uréenom portéli zverejiovat roénd percentualnu mieru nakladov (RPMN) pre
kazdy aver aj za vSetky Uvery (t.j. priemerny Urok, za ktory si obec poziciava).



9. Odportiéame podrobnejsie rozpracovat postup oddlzenia obce (VUC) v pripade, ak sama
nedokaZe zniZovat svoj dlh, t.j. najm3 presnejSie definovat, aké vydavky méze, resp. nesmie
uhradzat, pokial je vozdravhom reZime, resp. v nUtenej sprave, ako aj presnejSie definovat
postup v pripade odpisovania dlhov.

10. Odport¢ame zvaiit, aby ruditel poslednej instancie nebol len $tat, ale v pripade obci aj VUC.
Sucasne odporuéame zvazit presun kompetencii niteného spravcu menovaného ministerstvom
financii na VUC. Predpokladom tohto odporutcania je, e VUC ma lepsie informacie o redlnom
hospodareni dotknutej obce.

Odpoved Ministerstva financii SR

Prvy navrh odporucani sme vijuli 2012 zaslali Ministerstvu financii SR s ponukou na ich
prediskutovanie. V odpovedi z 2.8.2012 ministerstvo uviedlo:

,MF SR vita aktivity, ktoré maju za ciel skvalitnit monitoring hospoddrenia obci a VUC, vrdtane
vyvoja ich zadlZenosti. Tejto problematike MF SR venuje trvalu pozornost a v tomto zmysle vnimame
aj ndvrh opatreni predloZenych INEKO. MF SR pripravi novelu zdkona o rozpoctovych pravidldch
Uuzemnej samosprdvy s pldnovanym terminom predloZenia v 1.stvrtroku 2013, ktorej cielom bude aj
skvalitnit a sprisnit requldciu zadlZenosti subjektov tzemnej samosprdvy. Vo vztahu k predloZzenym
ndvrhom odporucani poznamendvame, Ze niektoré v nich obsiahnuté namety uZ boli zrealizované.
Napr. vo financnych vykazoch za rok 2012 uz budu samospravy vykazovat aj bankové uvery

a vypomoci prijaté na zabezpecenie predfinancovania zdrojov z EU, ako aj uznané zdvézky
neuhradené 60 a viac dni po lehote splatnosti.”

V reakcii na vyskyt niekolkych chybnych Udajov v databaze sp6sobenych zlym vykazovanim uverov od
Statneho fondu rozvoja byvania (pozri odporutéanie €. 1 a 2), tiez ministerstvo prostrednictvom médii
oznamilo: ,Na zdklade tohto zistenia obce usmernime tak, aby v budtcnosti tieto nepresnosti
nevznikali.”

INEKO bude aj v buducnosti na zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam Ziadat udaje
o finanénych ukazovateloch vietkych obci aj VUC. Spoliehat sa ale v takej doleZitej veci na aktivitu
jednej mimovladky a ochotu statnych dradnikov poskytnit informacie, nemusi dlhodobo stacit. Preto
je potrebné, aby sa povinnost pravidelne zverejiiovat Udaje o plneni zdkonnych kritérii
v prehladnej a porovnatelnej forme zakotvila aj do zakona.



