Ako strazit dlhy obci a VUC?
Délezité je pravidelne zverejiovat databazu s informaciami o ich finanénom zdravi

K panike na finanénych trhoch, ktoré stracaji déveru v schopnost Talianska aj Spanielska splacat
svoje dlhy, nedavno vyznamne prispeli informacie o bankrotujlcich mestach a regiénoch v oboch
Statoch. V Taliansku rezonuju najma problémy, ktoré ma po usi zadlZzena Parma, Palermo, Turin,

Neapol ¢i Sicilia, v Spanielsku sa v dlhoch topi Valencia, Murcia ¢&i Katalansko.

Strazenie dlhov obci a regiénov je nepochybne délezZitou sucastou udrziavania finanéného zdravia
celych verejnych financii krajiny. Na Slovensku napriklad obce aj vyssie Uzemné celky (VUC) prispeli
podla Rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 (priloha ¢. 1, metodika ESA 95) k deficitu

verejnych financii v roku 2009 sumou 408 miliénov eur a v roku 2010 sumou 566 miliénov eur.
Verejne zname su tiez problémy s dlhmi vo viacerych velkych mestéch, ako napriklad Tren&in, Zilina,
Bratislava ¢i Liptovsky Mikulas, dlhodobo paralyzovany je kvoli dlhom napriklad aj Devin.

Namieste je teda otazka, ako strazit dlhy obci a VUC tak, aby sme sa niekedy v buduicnosti nedostali
do podobnej situacie ako Taliansko ¢i Spanielsko.

Za najucinnejsi prostriedok na udrzanie financného zdravia samosprav povazuje INEKO pravidelné
zverejiovanie informacii o ich financnej situacii tak, aby k nim obc¢ania mali l'ahky pristup a aby si

ich mohli podla kltiéovych ukazovatelov porovnavat. Informovana verejnost totiz dokaze vytvorit
tlak na starostov a primatorov, ¢i $éfov VUC, aby hospodarili zodpovedne.

S tymto cielom sme uz v novembri 2010 zverejnili prvy rebri¢ek obci podla ukazovatelov finanéného

zdravia. Na zaklade ziskanych skisenosti sme vylepsili metodiku a v maji tohto roka sme spustili
portdl s kompletnou databazou obci aj VUC s podrobnymi tidajmi o ich hospodareni.

Udaje vstupujuce do vypoétov sme ziskali Ziadostou podla zékona o slobodnom pristupe

k informacidm od Ministerstva financii (MF) SR, konkrétne z Datacentra, ktoré zbiera Gdaje priamo od
samosprav. Na zaklade doterajsich skisenosti zo spracovania Gdajov a tvorby portalu sme zostavili
zoznam odporucani na zlepsenie monitoringu finanéného zdravia samosprdv, ktory sme tiez zaslali
ministerstvu financii. Tu su nase najdoélezitejsSie skisenosti a odporucania:

1. Prispracovani Udajov ziskanych z Datacentra sme zistili, Ze na ich zaklade nie je mozné vo
véetkych pripadoch presne vyé&islit, nakolko obce a VUC plnia zdkonom stanovené kritéria (dlh,
dlhova sluzba, zavazky po lehote splatnosti). Datacentrum totiz nesleduje vSetky udaje potrebné
pre ich vypocet. Dal§im dévodom st pochybenia, ku ktorym dolo v komunikécii obci
s ministerstvom. Mnohé, najma mensie obce, napriklad neposkytli Datacentru Udaje v takej
Strukture, ktora by umoznila spolahlivy vypocet, coho dosledkom sa do vyslednej databazy mohli
dostat aj chybné &isla. Napriklad niektoré obce nerozli$uju zavazky voci Statnemu fondu rozvoja
byvania a ostatné dlhodobé zavazky, hoci pre vyhodnotenie ich finanéného zdravia je takéto
rozliS$enie nevyhnutné. Pre ucel sledovania kritérii dlhu, dlhovej sluzby, ako aj zavazkov
obce/VUC preto odporu¢ame MF SR zbierat vietky Gidaje potrebné pre ich vypoéet presne
podla zakonnej definicie.

2. Sucasne odporucame, aby ministerstvo financii upravilo financné vykazy, ktoré obce vypliuju
a zverejnilo metodiku vypoctu plnenia zakonnych kritérii v zrozumitel'nej forme tak, aby na
strane obci predislo pripadnému chybnému zadavaniu tdajov vo financnych vykazoch
a nasledne aj chybnému vypoctu ukazovatelov.
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Aspon jedenkrat roéne odporiéame vyhodnocovat plnenie zakonnych kritérii a idaje o ich
plneni za vietky obce/VUC pravidelne zverejiiovat na webe MF SR alebo osobitnom portali
v prehladnej a uZivatel'sky privetivej forme, vratane upozornenia na obce/VUC prekradujice
zdkonné limity. Na tomto portali odporicame zverejriovat aj uctovné zavierky, zaverecné ucty
a vyro¢né spravy VUC a miest (podla moZnosti aj ostatnych obci), a to aj z predchadzajucich
rokov.

Odportucame identifikovat a sledovat skryté dlhy obci/VUC, teda zavizky, ktoré dokazu obce
skryt tak, Ze sa nepremietaju do zakonného kritéria sledujiceho zadlzenie obci. Medzi skryté dlhy
mozno napriklad zaradit tzv. PPP projekty, ¢i prenasanie zavazkov na dcérske spolo¢nosti.

Odporiéame zaviest akrualne Gétovnictvo pre VUC a mesta a finanéné vykazy zverejiiovat na
akrudlnej baze (podla mozZnosti aj pre ostatné obce), idedlne podla IFRS Standardov
(International Financing Reporting Standards).

Odportucame sledovat individualne dlhy obci/VUC a zaviest dlhovi brzdu na podobnom
principe, ako plati dlhova brzda pre verejné financie ako celok (zakon o rozpoctovej
zodpovednosti).

Odporucame zvazit zavedenie novych kritérii (pripadne aj sankcii za ich neplnenie), ktoré by mali
byt sledované a zverejiiované. Medzi nimi by nemal chybat limit na splatky tGrokov z prijatych
uverov (napriklad v roku 2011 dosiahlo zhruba sto obci Urokové naklady vyssie ako 5 % beznych
prijmov predchadzajiceho roka). Kontrolované by mali byt aj okamzitd likvidita (pomer
prostriedkov na finanénych uétoch obce/VUC a kratkodobych zavazkov), &i bilancia beZzného Gctu.

Odporiéame povinne zverejhiovat zakladné Gverové podmienky obce, t.j. najmi vySku kazdého
uveru, dobu splacania, zabezpeky, poplatky a urokové podmienky. Sucasne odporucame
vypocitavat a na uréenom portéli zverejiovat roénd percentualnu mieru nakladov (RPMN) pre
kazdy Uver aj za vSetky Uvery (t.j. priemerny Urok, za ktory si obec poZziciava).

Odportcame podrobnejsie rozpracovat postup oddlienia obce/VUC v pripade, ak sama
nedokaZe zniZovat svoj dlh, t.j. najmi presnejsie definovat, aké vydavky modze resp. nesmie
uhradzat, pokial je vozdravnom rezime resp. v nlitenej sprave, ako aj presnejSie definovat
postup v pripade odpisovania dlhov.

Odporucame zvazit, aby rucitel poslednej instancie nebol len §tat, ale v pripade obci aj VUC.
Sucasne odporucame zvazit presun kompetencii niteného spravcu menovaného ministerstvom
financii na VUC. Predpokladom tohto odporutéania je, ze VUC ma lepsie informacie o redlnom
hospodareni dotknutej obce.

Ministerstvo financii nds odpovedou na nase odporucania Ciastocne potesilo:

»MF SR pripravi novelu zakona o rozpoctovych pravidldch tzemnej samosprdvy s planovanym

terminom predloZenia v 1.stvrtroku 2013, ktorej cielom bude aj skvalitnit a sprisnit reguldciu

zadlZenosti subjektov tzemnej samospradvy. Vo vztahu k predloZzenym ndvrhom odporucani

poznamendvame, Ze niektoré v nich obsiahnuté namety uZ boli zrealizované. Napr. vo financnych

vykazoch za rok 2012 uZ budu samosprdvy vykazovat aj bankové tvery a vypomoci prijaté na

zabezpedenie predfinancovania zdrojov z EU, ako aj uznané zdvézky neuhradené 60 a viac dni po

lehote splatnosti.”



V reakcii na vyskyt niekolkych chybnych Gdajov v databaze spdsobenych zlym vykazovanim dverov od
Statneho fondu rozvoja byvania (pozri odporuéanie €. 1 a 2), tieZ ministerstvo prostrednictvom médii
oznamilo: , Na zdklade tohto zistenia obce usmernime tak, aby v budtcnosti tieto nepresnosti
nevznikali.”

Ci sa ministerstvo odhodla aj pravidelne zverejriovat Gdaje o plneni zakonnych kritérii, zatial
nevieme. INEKO bude aj v buddcnosti tieto informacie Ziadat na zaklade zakona o slobodnom
pristupe k informaciam. Spoliehat sa ale v takej doleZitej veci na aktivitu jednej mimovladky a ochotu
$tatnych dradnikov poskytnut informacie, nemusi dlhodobo stadit. Preto je potrebné, aby sa
povinnost pravidelne zverejiiovat Gdaje o plneni zakonnych kritérii v prehl'adnej a porovnatelnej
forme zakotvila aj do zakona.

Podrobny zoznam odporucéani INEKO si mbzete preditat tu.
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