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INEKO: Finan¢éné zdravie miest a Zup sa opat medziro¢ne zhorsilo a kleslo
na uroven roku 2015

Inflacia s dobiehajicou koronakrizou vrdtili viaceré ukazovatele hospoddrenia samosprav mnoho
rokov dozadu. V roku 2022 opiit nardstlo zadlZenie a prebytky na beznych uétoch klesli na 10-
roc¢né minimum.

Mesta: Financné zdravie

Rok 2022 — azda posledny rok vyznamne poznaceny pandémiou koronavirusu — zhorsil v spojeni s vyraznym narastom
cien energii, tovarov a sluzieb finan¢nu kondiciu slovenskych miest. Priemerné skore finanéného zdravia za vSetky mesta
na Slovensku predstavuje hodnotu 4,23 z maximalnych 6,00, ¢o je 0 0,12 bodu menej ako rok predtym. Ide o relevantny
pokles: mesta boli na vrchole svojho financ¢ného zdravia pocas rokov 2017 az 2020 a aktudlny pokles znamena pomyselny
navrat k stavu z roku 2015.

Hodnotenie financného zdravia poskytuje komplexny pohlad na hospodarenie samosprdv, ktoré INEKO zostavuje na
zaklade vlastnej metodiky. Zahtta viaceré klucové parametre hospoddrenia: celkovy dlh, dlhovu sluzbu, bilanciu bezného
Uctu a zavazky po lehote splatnosti.

Spomedzi vSetkych 141 miest v SR ziskalo celkovo 37 miest hodnotenie ,,vyborné financné zdravie” (skére nad 5 bodov)
—ato je znacné zhorsenie oproti roku predtym, ked' takuto znamku ziskalo este 59 miest.

Pokial ide o individualne vysledky, na prvu priecku sa z minuloro¢ného piateho miesta dostalo Krasno nad Kysucou, ktoré
dosiahlo zisk 5,69 bodu. Nasleduju Tvrdosin (5,67), Dubnica nad Vahom (5,63), Nové Mesto nad Vdhom (5,60) —
minuloro¢ny lider a Svaty Jur (5,55). Mimochodom tychto pat miest bolo v top 5 aj pred rokom, akurat v inom poradi.

Pri 100 mestach hodnotime financné zdravie ako ,dobré” (medzi 4 a 5 bodmi). Hodnotenie medzi 3 a 4 bodmi
(,dostatocné” financné zdravie) zaznamenali mesta Bratislava, Zlaté Moravce, Levoca a Povaziska Bystrica, ktora
v spodnej Casti rebricka nahradila v medziroénom porovnani zlepSujicu sa Myjavu. Postavenie tychto miest v rebricku
signalizuje ich relativne nizSiu financ¢nu stabilitu a potencialne problémy v buddcnosti.

Pri Bratislave sa jedna o agregovany udaj za celé mesto, teda magistrat a vSetky mestské casti spolu. Ak by vSak doriho
nebola zahrnutd problémova mestska ¢ast Devin s obrovskym historickym dlhom a zavazkami po lehote splatnosti, ktora
je uz roky v nutenej sprave, tak by cela Bratislava bola vo vy$Som pasme, kedZe ani magistrat, ani Ziadna dalSia mestska
¢ast nemaju hodnotenie nizsie ako 4 body.

Tab. 1: Zoznam 5 miest s najlepsim a najhorsim financnym zdravim s dalsimi déleZitymi ukazovatelmi ich hospoddrenia

M Mesto Financné zdravie Dih Bilancia bezného uctu
(min=0 ... max=6) (% beZnych prijmov) (%)
2021 2022 2021 2022 2021 2022
1. | Krasno nad Kysucou 5,68 5,69 0,00 % 0,00 % +16,37 % +14,66 %
2. | TvrdoSin 5,86 5,67 0,00 % 0,00 % +17,18 % +10,14 %
3. | Dubnica nad Vahom 5,79 5,63 2,24 % 4,40 % +15,74 % +12,86 %
4. | Nové Mesto nad Vahom 5,90 5,60 2,24 % 5,23 % +20,24 % +16,97 %
5. | Svaty Jur 5,85 5,55 0,00 % 0,00 % +17,38 % +5,98 %
137. | Spisské Podhradie 4,13 4,01 28,59 % 26,86 % +4,81 % +3,34%
138. | Povazska Bystrica 4,46 3,98 35,73 % 37,39% +4,05 % +0,70 %
139. | Levoca 3,94 3,91 35,61 % 33,70% +6,00 % +3,76 %
140. | Zlaté Moravce 3,83 3,79 48,61 % 48,12 % -1,03 % -1,71%
141. | Bratislava /spolu*/ 3,83 3,71 32,42 % 34,65 % +3,33% +2,88 %
Vsetky mestd v SR 4,35 4,23 21,56 % 23,23 % +6,33 % +4,08 %
Zdroj: ddata — mestd; zber dat — Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet — INEKO * magistrdt a vsetky mestské casti spolu
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Mesta: Dlh a bilancia beZzného Gctu

Napriek okolnostiam dokazali mesta v roku 2022 udrzat svoju mieru zadlZenia relativne pod kontrolou — priemerné
zadlZenie miest v SR pocas minulého roku sice stiplo, no iba mierne. Doslo k jeho narastu z 21,56 % na 23,23 %.

Aj za rok 2022 plati, Ze Ziadne mesto v SR neprekrocilo zakonnu hranicu celkového dlhu na drovni 60 % beZnych prijmov
predchdadzajuceho roka a takisto ani prvé sankéné pasmo dlhovej brzdy pre samospravy (50 %).

Ku koncu roka 2022 mali najvy$éi dlh v meste Zlaté Moravce (48,1 %). Nasleduji mesta Leopoldov (40,2 %), Velky Sari$
(40,2 %), Myjava (39,3 %), Povaiska Bystrica (37,4 %), Nova Dubnica (37,1 %) a Presov (36,9 %).

Relativne vysoké dlhy mali spomedzi velkych miest aj Dunajska Streda (36,0 %), Snina (35,2 %), celd Bratislava (agregovana
hodnota 34,6 %), Bardejov (34,2 %) a Cadca (33,2 %). V pripade Bratislavy je re¢ o sumarnom Gdaji za magistrat aj mestské
Casti. DIh samotného bratislavského magistratu pritom predstavoval az 47,9 %, ¢im bol druhou najviac zadlZenou
mestskou samospravou. Statistiku celej Bratislavy vylepsilo zapo&itanie prevaine nizdich dlhov mestskych &asti.

0O finanénej kondicii samosprav dobre vypovedd aj bilancia bezného Gctu. T4 sleduje, ako samosprava dokaze kryt svoje
bezné vydavky z beinych prijmov. Plati, Ze ¢im vacsi prebytok dokaze samosprava pri svojom beZznom hospodareni
vytvorit, tym vacsi priestor jej vznikne na Udrzbu a zveladovanie svojho majetku.

Vysoka inflacia (spolu s konciacou koronakrizou) sa najvyraznejsie prejavili prdve na tomto ukazovateli — na poklese
prebytkov, ktoré mesta v roku 2022 vytvorili na svojich beznych Gctoch. Vo vysledku sme zaznamenali najmenej dobru
hodnotu spomedzi celych uplynulych 10 rokov — priemerny prebytok bezného uctu dosiahol +4,1 %, ¢o je vyznamne
menej ako napr. v roku 2016, kedy sme naopak zaznamenali najlepsiu hodnotu (+10,9 %).

V roku 2022 zaznamenalo kladnu bilanciu beZzného uctu 131 zo vSetkych 141 miest. Najvyssi prebytok dosiahli v Novom
Meste nad Vahom (+17,0 %), Leopoldove (+16,6 %) Ci v Krasne nad Kysucou (+14,7 %). Naopak, najvyssi deficit mali vo
Velkom Mederi (-5,1 %). Deficitne hospodarili aj v PieStanoch (-2,7 %), Zlatych Moravciach (-1,7 %), Velkych Kapu$anoch
(-1,4 %) a na kosSickom magistrate (-1,2 %). Deficit na beznom ucte je pritom jednoznacne neziaducim javom, kedZe podla
zakona maju byt beZné rozpocty schvalované ako prebytkové alebo vyrovnané.

Samospravy Bratislavy a KosSic

Specifickym pripadom su Bratislava a Kogice, ktoré st ako jediné mesta na Slovensku dalej ¢lenené aj na samostatne
hospodariace mestské ¢asti. Mnohé z tychto mestskych ¢asti maju desiatky tisic obyvatelov, a preto je rovnako délezité
sledovat aj ich finanéné zdravie. Navyse, Bratislava a KosSice maju magistraty, ktoré su vzhladom na mestské casti dalsimi
nezavislymi samospravami — pre zjednodusenie ich vsak zahffiame s mestskymi ¢astami do jedného porovnania.

V ramci Bratislavy dosiahli v roku 2022 najlepsie financné zdravie mestské Casti Jarovce, Vajnory a Petrzalka. Na opacnom
konci evidujeme RuZinov, bratislavsky magistrat a najma mestsku ¢ast Devin, ktora je uz 18 rokov v nltenej sprave.

V Kosiciach ziskali najlepsie hodnotenie Casti Krdsna, Barca a Dargovskych Hrdinov. NajnizSie hodnotenie finan¢ného
zdravia evidujeme postupne pri Peresi, koSickom magistrate a pri ¢asti Dzungla.

Ucelené informacie o finanénom zdravi aj s dalSimi déleZitymi ukazovatelmi hospodarenia za ,,naj“ ¢asti Bratislavy a KoSic
mozno najst v nizSie uvedenych tab. 2 a tab. 3.

Mimochodom, samostatnou zaujimavostou je skokové zvySenie poctu obyvatelov Bratislavy a Bratislavského
samospravneho kraja, ku ktorému doslo pocas roka 2022. Bratislava sa oficidlne rozrastla z 442 na 476 tisic obyvatelov
a cely kraj z 677 na 724 tisic. Predpokladame, Ze tato zmena suvisi so zavadzanim parkovacej politiky v hlavhom meste,
ktora motivuje obyvatelov prehlasit si trvaly pobyt do Bratislavy, ak v tomto meste dlhodobo Ziju, no doteraz mali trvaly
pobyt inde. Na druhej strane, najvacsi ubytok obyvatelov je v tejto suvislosti viditelny pri banskobystrickej, presovskej
a koSickej Zupe.

Vplyv narastu poctu obyvatelov na ukazovatele hospoddrenia Bratislavy pocas roka 2022 zatial nebol relevantny, no je
mozné oCakavat, Ze za rok 2023 nérast prijmov mesta uz bude jasne viditelny a Ze tento trend bude pokracovat aj v dalsich
rokoch. Ide o vyznamnu a spravodliva korekciu, kedZe v meste dosial Zilo ovela viac ludi ako v nom malo prihlaseny trvaly
pobyt —z ¢oho vyplyva, Ze Bratislava mala relativne vysoké naklady, ktoré neboli adekvatne pokryté prijmami.




Tab. 2: Zoznam samosprav BA s najlepsim a najhorsim fin. zdravim s dalsimi déleZitymi ukazovatelmi ich hospoddrenia

# Mesto Financné zdravie Dlh Bilancia beZného uctu
(min=0 ... max=6) (% beZnych prijmov) (%)
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Bratislava - Jarovce 5,58 5,54 1,47 % 1,32% +13,29 % +11,96 %
Bratislava - Vajnory 5,38 5,28 9,23 % 6,84 % +11,15% +7,94 %
Bratislava - Petrzalka 5,39 5,24 10,76 % 9,50 % +14,46 % +5,27 %
16. | Bratislava - RuZinov 4,66 4,59 33,96 % 33,62 % +2,81 % +4,31%
17. | Bratislava (magistrat) 4,28 4,16 45,11 % 47,86 % -0,74 % +2,34 %
18. | Bratislava - Devin 1,34 1,40 349,53 % 313,50 % +4,68 % +4,42 %

Zdroj: ddta — mestské Casti, magistrat; zber ddt — Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet — INEKO

Tab. 3: Zoznam samosprdv KE s najlepsim a najhorsim fin. zdravim s dalSimi déleZitymi ukazovatelmi ich hospoddrenia

" Mesto Financné zdravie Dih Bilancia bezného uctu
(min=0 ... max=6) (% beZnych prijmov) (%)
2021 2022 2021 2022 2021 2022

1 Kosice - Krasna 5,91 5,64 4,97 % 22,73 % +33,64 % +37,07 %

2. | Kosice - Barca 5,03 5,63 22,22 % 17,09 % +15,50 % +40,26 %

3. | Kosice - Dargov. Hrdinov 5,71 5,58 0,00 % 0,00 % +14,70 % +11,76 %
21. | Kosice - DZzungla 4,63 4,71 1,47 % 1,50 % -11,38% +4,93 %
22. | Kosice (magistrat) 4,64 4,48 26,37 % 27,98 % +5,94 % -1,19%
23. | Kosice - Peres 4,59 4,04 57,03 % 49,10 % +1,91 % -18,18 %

Zdroj: ddta — mestské Casti, magistrat; zber ddt — Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet — INEKO

Kraje: Zupam sa vyrazne zhorsilo finanéné zdravie treti rok v rade

Vyssie izemné celky (VUC) nenadviazali v roku 2022 na prevazujtci trend z pokrizovych rokov, ked' sa im v rokoch 2012
az 2014 a 2016 az 2019 darilo medziro¢ne znizovat svoju zadlZenost a zlepSovat aj vdaka tomu svoje finan¢né zdravie.
Naopak, pocas uplynulého roka doslo k tretiemu narastu ich zadlZenia v rade, ked'v priemere ich dlh nardstol z 30,6 % na
32,3 % ro¢nych beznych prijmov.

Zhorsil sa aj dalsi vyznamny ukazovatel hospodarenia — krajom klesol priemerny prebytok na beznych uctoch z +8,3 % na
7,6 %. Mierne narastli aj zavazky viac ako 60 dni po lehote splatnosti. To vSetko prispelo k zhorSeniu priemerného
finanéného zdravia VUC z 4,47 na 4,35 bodu (ide o tretie relativne vyznamné zhorsenie v rade).

Napriek narastu zadlZenia plati, Ze Ziadna spomedzi 6smich Zup na Slovensku neprekrocila zakonnu hranicu pre celkovy
dlh na Urovni 60 % a takisto ani prvé sankéné pasmo dlhovej brzdy pre samospravy (50 %). Najvyssi dlh mali ku koncu
roka 2022 v Bratislavskom samospravnom kraji (43,8 %). Naopak, najlepsi stav zaznamenali v nitrianskej Zupe (14,6 %).
Dlh dok&zali v roku 2022 najviac znizit v trnavskom kraji, naopak, najviac dlh narastol v banskobystrickej Zupe.

Pokial ide o bilanciu bezného uctu, vsetky Zupy dosiahli v roku 2022 kladné hodnoty (prebytky). Najlepsie hospodarila
bratislavska (+10,6 %), trnavska (+10,0 %), preSovska (+9,9 %) a trencianska zupa (+8,5 %). Sumarna (resp. priemerna)
bilancia beZnych uctov vsetkych krajov vsak klesla na +7,6 %, ¢o je najmenej dobry vysledok od roku 2015.

Na veducu poziciu v hodnoteni financ¢ného zdravia sa dostal, minuly rok druhy, Trnavsky samospravny kraj so skére 4,88
bodu, ¢im vystriedal na ¢ele nitriansku Zupu. Na poslednom mieste evidujeme aj po roku Zilinskd Zupu s hodnotenim 4,23
bodu, ktora si vSak medziro¢ne mierne zlepsila skoére. VSetky kraje vykazuju ,,dobré” financné zdravie (skdére medzi 4 a 5
bodmi).

Tab. 4: Financné zdravie samosprdvnych krajov a dalsSie déleZité ukazovatele ich hospoddrenia

M samospravny kraj Fin.am“:né zdravie ) !)Ih ) Bilancia bezného uctu
(min=0 ... max=6) (% beZnych prijmov) (%)
2021 2022 2021 2022 2021 2022

1. | Trnavsky 4,90 4,88 38,57 % 33,06 % +12,67 % +10,00 %
2. | Nitriansky 4,99 4,87 9,30 % 14,61 % +3,39% +5,35%
3. | Banskobystricky 4,82 4,73 22,87 % 28,28 % +7,06 % +7,58 %
4. | Trenciansky 4,87 4,66 36,79 % 34,96 % +8,25 % +8,51 %
5. | Bratislavsky 4,64 4,66 41,40 % 43,76 % +6,99 % +10,61 %
6. | Presovsky 4,66 4,52 34,59 % 34,34 % +11,82 % 49,91 %
7. | Kosicky 4,67 4,38 30,90 % 36,08 % +11,92 % +4,82 %
8. | Zilinsky 4,20 4,23 34,55 % 35,56 % +4,33 % +4,77 %

Vsetky kraje spolu 4,47 4,35 30,63 % 32,35% +8,33 % +7,60 %

Zdroj: ddta — VUC; zber ddt — Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet — INEKO
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Viac informdcii o metodike a vysledkoch hospodarenia samosprav, ako aj podrobné data o rozpoctoch a hospodareni
ich podriadenych organizacii najdete na portdli: www.hospodarenieobci.sk

Kompletné analyzy hospodérenia samosprav si mozete volne stiahnut tu:
Mesta: www.ineko.sk/file download/1730
Zupy: www.ineko.sk/file download/1731

Matej Tunega, analytik INEKO, obce[a]ineko.sk

Projekt hodnotenia financného zdravia samosprdv a prevddzku portdlu www.hospodarenieobci.sk
podporuje spolocnost PosAm, spol. s r. o.
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