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Zhrnutie

Prvykrat po trojroc¢nej pauze mesta dokazali znizit svoju mieru zadlzenia.
Ta v priemere za vSetky mesta pocas roku 2023 klesla z 23,2 % na 22,0 %.

sV v/

samosprav (od roku 2009). Doteraz najlepSou hodnotou zadlZenia bol stav
z konca roku 2019, vtedy priemerny dlh dosiahol 20,9 %.

Je vSak potrebné dodat, ze v nominalnom vyjadreni sumarny dlh miest
narastol o 2,1 %, a to z 714 na 729 mil. eur (porovnanie udajov k 31.12.2022
a 31.12.2023). K poklesu zadlzenia v pomerovom vyjadreni teda doslo vdaka
suc¢asnému narastu menovatela vo vzorci. Bezné prijmy medzi rokmi 2021
a 2022 totiz tiez narastli, a to z 3,07 na 3,31 mld. eur.

V prepoCte na jedného obyvatela dosiahol dlh v priemere 255 eur. Pre
porovnanie, ku koncu roka 2022 to bolo 248 eur.

Sumarna (resp. priemernd) bilancia beznych uctov vSetkych miest dosiahla
+6,86 %, Co je relevantné medzirocné zlepsSenie oproti hodnote +4,08 %
z roku 2022.

Na jednej strane, ide o najlepSiu hodnotu spomedzi rokov 2021 az 2023,
zaroven ale o Stvrtd najhorsiu spomedzi uplynulych desiatich rokov.

Naopak, narastla dlhova sluzba, aj Uroven zavazkov po lehote splatnosti. Vo
vysledku, priemerné skore finanéného zdravia za vSetky mesta na Slovensku
predstavuje +4,22, ¢o je o 0,01 bodu menej ako rok predtym.

Plati, Ze mesta boli na vrchole svojho finanéného zdravia pocas rokov 2017
az 2020 a aktudlne hodnotenie je priblizne 0,20 bodu pod hodnotenim
z uvedeného obdobia.

Medzi mestami obhajilo prvé miesto (najlepsie financné zdravie) Krasno nad
Kysucou. Spomedzi velkych miest nad 50-tisic obyvatelov je na tom najlepsSie
Trendin. V radmci Bratislavy je finan¢ne najstabilnej$ia mestska cast Jarovce
a v Kosiciach je na prvom mieste m.¢. KoSice - Krasna.

Hospodarenie miest je po krize spojenej s COVID-om a inflaciou nadalej pod
tlakom, z dostupnych udajov (najma dlh a bilancia bezného Gctu) sa ale zda,
ze vyhlad je skor pozitivny.




Tab. 1: Zakladné ukazovatele financného zdravia miest za rok 2023
(mesta su zoradené podla skdre financného zdravia; ¢im vyssSie skdre, tym lepsie)

Poradie Mesto Obyv. Celkovy Dlhova Bilancia Zavazky po Zavazky Skore
dlh sluzba bezného lehote viac ako 60 | financného

2023 uctu splatnosti dni po spl. zdravia

(2022) (tis.) (% BP) (% BP) (%) (% BP) (% BP) (0; +6)
1(1) Krasno nad Kysucou 7 0,00% 3,05% 14,18% 0,00% 0,00% 5,68
2(2) Tvrdo$in 9 0,00% 1,07% 12,51% 0,00% 0,00% 5,59
3(3) Dubnica nad Vahom 22 1,14% 1,99% 10,60% 0,00% 0,00% 5,54
4(4) Nové Mesto nad Vahom 19 2,15% 4,53% 12,53% 0,00% 0,00% 5,54
5(5) Svéty Jur 6 0,00% 0,00% 11,57% 0,00% 0,00% 5,49
6 (29) Novéa Baiia 7 0,00% 3,59% 22,56% 0,00% 0,00% 5,49
7(6) Rajeckeé Teplice 3 7,03% 1,29% 12,64% 0,00% 0,00% 5,42
8(7) Turzovka 7 8,25% 4,41% 9,03% 0,00% 0,00% 5,32
9 (20) Topol&any 24 0,00% 3,75% 12,94% 0,00% 0,00% 5,31
10 (14) Pezinok 25 0,78% 0,89% 9,69% 0,00% 0,00% 5,28
11(11) Sered 15 0,89% 1,37% 9,44% 0,60% 0,00% 5,27
12 (10) Sladkovicovo 5 10,84% 6,22% 12,12% 0,00% 0,00% 5,27
13 (9) Hlohovec 20 4,07% 2,00% 7,21% 0,07% 0,00% 5,25
14 (18) Slia¢ 5 1,60% 3,64% 10,04% 0,00% 0,00% 5,24
15 (12) Gbely 5 6,81% 7,36% 9,71% 0,00% 0,00% 5,23
16 (22) Trencin 54 18,75% 6,56% 12,60% 0,00% 0,00% 5,18
17 (26) Zvolen 40 0,27% 1,54% 7,67% 0,00% 0,00% 517
18 (15) Trnava 63 20,54% 3,60% 10,77% 0,00% 0,00% 517
19 (25) Senec 20 7,12% 2,48% 8,28% 0,00% 0,00% 5,16
20 (23) SpiSska Stara Ves 2 0,90% 5,73% 8,30% 0,00% 0,00% 5,16
21(21) Krupina 8 9,92% 541% 11,66% 0,00% 0,00% 5,16
22(19) Zamovica 6 6,91% 547% 8,06% 0,00% 0,00% 5,15
23(17) Brezova pod Bradlom 5 20,97% 7,20% 14,81% 0,00% 0,00% 5,14
24 (13) Leopoldov 4 32,16% 7,51% 19,11% 0,03% 0,03% 5,12
25 (42) Modry Kamen 2 8,51% 7,39% 10,88% 0,00% 0,00% 5,11
26 (31) | Vrable 8 7,59% 4,70% 9,87% 0,02% 0,00% 5,11
27 (30) Stara Tura 8 18,44% 6,00% 10,17% 0,01% 0,00% 5,10
28 (37) Kremnica 5 0,68% 1,31% 4,94% 0,00% 0,00% 5,10
29 (32) Bénovce nad Bebravou 17 5,07% 2,49% 6,88% 0,00% 0,00% 5,09
30 (38) Liptovsky Hradok 7 20,66% 9,69% 12,60% 0,00% 0,00% 5,09
31(33) Medzev 4 5,15% 4,16% 7,51% 0,00% 0,00% 5,09
32 (48) Skalica 15 4,43% 12,39% 10,00% 0,00% 0,00% 5,05
33(16) Poltar 5 13,04% 2,88% 3,78% 0,00% 0,00% 5,05
34 (36) Malacky 19 30,88% 4,39% 14,99% 0,00% 0,00% 5,03
35(75) Medzilaborce 6 0,00% 1,36% 7,88% 0,01% 0,00% 5,02
36 (68) Trstenad 7 3,97% 4,59% 6,18% 0,01% 0,00% 5,02
37(57) Stupava 13 11,98% 16,29% 8,33% 0,00% 0,00% 5,02
38(71) Trencianske Teplice 4 22,92% 3,48% 13,65% 0,00% 0,00% 5,01
39 (46) Secovce 9 3,63% 7,38% 6,42% 0,00% 0,00% 4,99
40 (70) Namestovo 8 0,00% 0,00% 8,31% 0,01% 0,00% 4,99
41 (35) Partizanske 21 21,30% 4,70% 10,64% 0,02% 0,00% 4,99
42 (51) Modra 9 0,00% 0,91% 4,40% 0,00% 0,00% 4,98
43 (27) Stropkov 10 2,96% 1,40% 2,44% 0,00% 0,00% 4,98
44 (58) Turcianske Teplice 6 10,38% 7,33% 8,14% 0,00% 0,00% 4,98
45 (24) Krompachy 9 12,60% 3,22% 7,44% 0,00% 0,00% 4,98
46 (49) Hrifiova 7 4,87% 3,10% 4,84% 0,00% 0,00% 4,97
47 (86) Banska Stiavnica 9 4,72% 3,42% 9,33% 0,03% 0,00% 4,97
48 (43) Handlova 16 7,34% 13,11% 6,51% 0,00% 0,00% 4,97
49 (39) Svit 8 16,76% 6,54% 10,88% 0,00% 0,00% 4,95
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105 (100) | Nové Zamky 37 25,79% 5,91% 4,64% 0,00% 0,00% 4,61
106 (121) | Nitra 77 20,34% 9,07% 7,69% 0,00% 0,00% 4,60
107 (103) | TrebiSov 23 17,17% 10,05% 2,88% 0,00% 0,00% 4,60
108 (94) | Vrbové 6 24,96% 4,92% 2,14% 0,00% 0,00% 4,59
109 (47) | Filakovo 10 27,54% 9,58% 3,25% 0,00% 0,00% 4,59
110 (119) | Revica 1 12,34% 3,27% 1,36% 0,00% 0,00% 4,58
111(93) | Velky Krti$ 1 28,92% 4,00% 7,44% 0,07% 0,02% 4,57
112 (130) | Vysokeé Tatry 4 16,20% 7,73% 15,24% 0,58% 0,20% 4,56
113 (110) | Nova Dubnica 10 34,90% 5,41% 5,53% 0,00% 0,00% 4,56
114 (120) | Kysucké Nové Mesto 14 26,34% 2,63% 3,01% 0,00% 0,00% 4,54
115(102) | Velké Kapusany 9 5,94% 15,12% 5,76% 0,83% 0,42% 4,53
116 (108) | Roznava 17 12,79% 7,25% 2,65% 0,01% 0,01% 4,52
117 (101) | Lucenec 25 32,86% 7,27% 5,40% 0,06% 0,00% 4,51
118 (99) | Zeliezovce 7 29,00% 8,88% 2,46% 0,00% 0,00% 4,48
119 (109) | Bojnice 5 4,81% 8,57% 2,88% 0,17% 0,10% 4,48
120 (114) | Gabcikovo 5 16,84% 6,98% -3,37% 0,00% 0,00% 4,44
121 (131) | Myjava 1 32,11% 11,91% 2,53% 0,00% 0,00% 4.4
122 (123) | Velky Sari$ 7 29,71% 5,99% 7,46% 0,01% <0,01% 4.4
123 (106) | Jelava 3 27,34% 8,87% 1,00% 0,00% 0,00% 4,40
124 (104) | Banska Bystrica 75 20,23% 3,20% 5,29% 0,11% 0,11% 4,39
125 (112) | Vranov nad Toplou 21 32,81% 7,86% 1,97% 2,82% 0,00% 4,39
126 (129) | Humenné 30 14,96% 6,63% 6,84% 0,00% <0,01% 4,38
127 (124) | Zilina 81 20,39% 7.57% 5,61% 0,14% 0,01% 437
128 (118) | Snina 18 30,01% 6,81% 4,93% 0,13% 0,12% 4,35
129 (132) | Bardejov 30 24,39% 8,60% 7,21% 0,39% 0,07% 4,33
130 (126) | Lipany 6 21,27% 8,18% -0,71% 0,00% 0,00% 4,33
131(128) | Kosice /spolu/ 226 24,49% 4,14% 5,87% 0,18% 0,16% 4,30
132 (133) | Giraltovce 4 20,60% 12,24% 2,30% 0,00% 0,00% 4,27
133 (122) | Sala 21 46,60% 21,43% 5,98% 0,00% 0,00% 4,26
134 (134) | PreSov 83 33,02% 5,58% 6,66% 0,37% 0,12% 4,16
135(136) | Novaky 4 26,36% 8,34% 3,23% 0,12% 0,12% 4,05
136 (137) | SpiSské Podhradie 4 27,69% 11,41% 5,03% 0,11% 0,03% 4,02
137 (139) | Levoca 14 27,92% 9,96% 2,79% 0,02% <0,01% 3,98
138 (138) | Povazska Bystrica 38 35,22% 5,84% 3,06% 0,02% 0,02% 3,91
139 (140) | Zlaté Moravce 12 47,65% 23,18% 1,57% 0,07% 0,00% 3,83
140 (135) | SpiSské Viachy 3 54,14% 19,08% -2,18% 0,00% 0,00% 3,67
141 (141) | Bratislava /spolu/ 477 34,69% 2,88% 6,82% 4,30% 3,30% 3,66
Vsetky mesta /spolu/ | 2856 22,02% 5,40% 6,86% 1,01% 0,71% 4,22

Vsetky samospravy v SR /spolu/* | 5429 20,35% 6,05% 8,79% 0,51% 0,35% 4,41
Bratislava /bez Devina/ 475 34,30% 2,88% 6,83% 2,68% 1,68% 4,23

Bratislava (magistrat) 477 50,83% 3,09% 3,48% 4,27% 2,92% 3,71

Zdroj: data — mesta,; zber dat - Ministerstvo financii SR, metodika a prepolet — INEKO
Poznamky: BP — bezné prijmy predchadzajuceho rozpoctového roka,; hodnoty zvyraznené Cervenou
farbou signalizuji prekrocenie zédkonného kritéria; *vietky obce, mestd a VUC spolu




Tab. 2: Zakladné ukazovatele financného zdravia mestskych casti
Bratislavy za rok 2023
(m.C. su zoradené podla skére financného zdravia; ¢im vysSsie skére, tym lepsie)

Poradie Mestska cast’ Obyv. Celkovy Dlhova Bilancia Zavazky po Zavazky Skore
dlh sluzba bezného lehote viac ako 60 | financného

Uctu splatnosti dni po spl. zdravia

éggg) (tis.) (% BP) (% BP) (%) (% BP) (% BP) (0; +6)
1(1) BA - Jarovce 3 0,00% 0,00% 12,36% 0,00% 0,00% 5,55
2(3) BA - Petrzalka 113 5,36% 2,59% 15,27% 0,89% 0,00% 5,39
3 (M) BA - Staré Mesto 47 0,00% 0,69% 10,06% 0,00% 0,00% 5,25
4(4) BA - Devinska Nova Ves 17 11,94% 2,17% 14,14% 0,00% 0,00% 5,24
5(9) BA - Nové Mesto 45 0,00% 4,47% 10,59% 0,53% 0,00% 517
6(12) BA - Pod. Biskupice 23 0,00% 0,00% 9,75% 0,64% 0,00% 5,16
7(7) BA - Dubravka 36 3,44% 0,96% 1,77% 0,00% 0,00% 5,15
8(5) BA - Cunovo 2 20,23% 5,39% 8,46% 0,00% 0,00% 5,12
9(14) BA - Karlova Ves 35 7,41% 1,42% 9,70% 0,00% 0,00% 5,05
10 (13) BA - Zahorska Bystrica 7 31,24% 6,81% 20,67% 0,08% 0,08% 5,05
11(8) BA - Raca 26 33,47% 4,25% 11,69% 0,00% 0,00% 4,98
12 (6) BA - Lamad 8 31,04% 3.41% 16,30% 0,00% 0,00% 4,97
13(2) BA - Vajnory 6 29,70% 7,87% 11,27% 0,00% 0,00% 4,92
14 (15) BA - Vrakuna 20 17,01% 4,95% 8,29% 2,01% 0,00% 4,78
15 (16) BA - Ruzinov 82 27,88% 2,53% 7,34% 0,96% 0,00% 4,70
16 (10) BA - Rusovce 4 31,47% 4,10% 8,84% 0,00% 0,00% 4,59
17 (17) Bratislava (magistrat) 477 50,83% 3,09% 3,48% 4,27% 2,92% 3,7
18 (18) BA - Devin 2 293,23% 0,86% 2,28% 1075% 1075% 1,39
Bratislava /spolu/ 477 34,69% 2,88% 6,82% 4,30% 3,30% 3,66
Vsetky samospravy v SR /spolu/* | 5429 20,35% 6,05% 8,79% 0,51% 0,35% 4,41

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznamky: BP - bezZné prijmy predchadzajiceho rozpoctového roka; hodnoty zvyraznené cervenou

farbou signalizuji prekrocenie zédkonného kritéria; *véetky obce, mestd a VUC spolu

Tab. 3: Zakladné ukazovatele financného zdravia mestskych casti
Kosic za rok 2023
(m.C. su zoradené podla skére financného zdravia; ¢im vyssie skdre, tym lepsie)

Poradie Mestska cast’ Obyv. Celkovy Dlhova Bilancia Zavazky po Zavazky Skore
dlh sluzba bezného lehote viac ako 60 | finanéného

2023 uctu splatnosti dni po spl. zdravia

(2022) (tis.) (% BP) (% BP) (%) (% BP) (% BP) (0; +6)
101) KE - Krasna 6 14,08% 3,67% 40,45% 0,00% 0,00% 5,76
2(2) KE - Barca 4 13,24% 6,72% 11,60% 0,00% 0,00% 5,70
3(10) KE - Tahanovce 2 0,00% 2,38% 16,37% 0,00% 0,00% 5,43
4 (5) KE - Kosicka Nova Ves 3 0,00% 0,00% 9,42% 0,00% 0,00% 5,43
5(6) KE - Vly$né Opétske 3 0,00% 0,00% 14,43% 0,00% 0,00% 541
6(7) KE - Sidlisko Tahanovce 20 0,00% 0,00% 12,66% 0,00% 0,00% 5,40
7(9) KE - Myslava 3 0,00% 0,95% 17,16% 0,00% 0,00% 5,37
8 (11) KE - Sever 19 0,00% 0,00% 16,32% 0,00% 0,00% 5,36
9(8) KE - Zéapad 37 0,00% 0,00% 13,80% 0,00% 0,00% 5,36
10 (4) KE - Nad jazerom 22 0,00% 0,00% 4,84% 0,00% 0,00% 5,35
11(12) KE - Lorin¢ik 1 0,00% 0,00% 5,52% 0,00% 0,00% 517
12 (20) KE - Juh 21 0,00% 0,00% 11,21% 0,00% 0,00% 5,09
13 (23) KE - Pere$ 2 31,51% 11,08% 40,51% 0,00% 0,00% 5,08
14 (17) KE - Staré Mesto 20 0,00% 0,11% 5,07% 0,00% 0,00% 5,04
15 (3) KE - Dargov. Hrdinov 25 0,00% 39,38% -1,40% 0,00% 0,00% 5,01




16 (21) | KE-Dzungla 1 0,00% 0,00% 7,21% 0,00% 0,00% 4,94
17(18) | KE- Saca 6 0,00% 5,67% 3,20% 0,00% 0,00% 4,91
18 (15) | KE - Sebastovce 1 0,00% 0,00% -2,69% 0,00% 0,00% 4,87
19 (14) | KE - Polov 1 32,32% 7,00% 9,66% 1,52% 1,52% 4,85
20 (16) | KE - Sidlisko KVP 22 10,86% 0,24% -0,03% 0,00% 0,00% 4,79
21(19) | KE-Lunik IX 7 21,87% 5,08% -1,25% 0,00% 0,00% 4,54
22 (22) Kosice (magistrat) 226 27,43% 4,23% 5,29% 0,20% 0,18% 4,36
23(13) | KE - Kavecany 1 40,10% 30,17% 1,41% 0,00% 0,00% 4,28
Kosice /spolu/ 226 24,49% 4,14% 5,87% 0,18% 0,16% 4,30

Vsetky samospravy v SR /spolu/* | 5429 20,35% 6,05% 8,79% 0,51% 0,35% 4,41

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznamky: BP - bezné prijmy predchadzajuceho rozpoctového roka; hodnoty zvyraznené Cervenou
farbou signalizuji prekrodenie zékonného kritéria; *vsetky obce, mesté a VUC spolu

Ak Vas zaujima, ako mesta plnia zakonné kritéria a dalSie ukazovatele
hospodarenia, ddvame Vam do pozornosti tuto analyzu, v ktorej hodnotime
hospodarenie a financné zdravie miest po zahrnuti idajov o ich hospodareni
za rok 2023.

VSetky suUvisiace Udaje mozno najst na nasom portali o hospodareni
samosprav http://www.hospodarenieobci.sk/, ktory sme vylepsili a rozsirili o
dalSie rozsiahle datasety — od roku 2020 zahfha detailné rozdelenie prijmov
a vydavkov za vSetky samospravy.

Navstevnik portdlu si tak presne moze pozriet, aka ¢ast prijmov samosprav
pochadza z dani a aka napr. z podnikania ¢i prendajmu majetku. Sucasne su
k dispozicii aj udaje o rozpoctovych, prispevkovych a dcérskych
organizaciach, ktoré patria pod jednotlivé samospravy.


http://www.hospodarenieobci.sk/

1.1. Plnenie zakonnych kritérii na hospodarenie

V roku 2023 neprekrocilo zakonnu hranicu celkového dlhu! na drovni 60 %
beznych prijmov predchadzajuceho roka ziadne mesto v SR.

Najvyssi dlh (ak neberieme do Uvahy samostatne aj mestské Casti Bratislavy
a Kosic) je v meste Spisské Vlachy (54,1 %). Dalsie v poradi su Zlaté Moravce
(47,6 %), Sala (46,6 %), Povazskd Bystrica (35,2 %), Nova Dubnica
(34,9 %) a Bratislava (34,7 %). V pripade Bratislavy je re¢ o sumarnom udaji
za magistrat aj mestské cCasti (34,7 % je agregovana hodnota dlhu).
Dlh samotného bratislavského magistratu pritom predstavoval az 50,8 %
a Statistiku vylepsSilo zapocitanie (prevazne nizsich) dlhov mestskych casti
s vynimkou historicky obrovsky zadlzeného Devina (takmer 300 % ku koncu
minulého roka).

Upozoriujeme, ze Spisské Vlachy a Bratislava - magistrat prekrocenim
dlhovej Urovne 50 % spadli do prvého sankéného pasma dlhovej brzdy a maju
povinnost zddvodnit vysku dlhu a navrhnit prvé opatrenia na jeho znizenie.

Za rok 2023 splnilo kritérium, podla ktorého by dlhova sluzba nemala
presiahnut 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajlceho
rozpoctového roka, vSetkych 141 miest v SR.

Celkovo 24 miest malo k 31.12.2023 prinajmensom 1 zavazok neuhradeny
viac ako 60 dni po lehote splatnosti, hoci vacsina z nich iba v minimalnom
objeme (t.j. v celkovej vyske mensej ako 0,5 % beznych prijmov
predchadzajuceho roka). I tak vSak tychto 24 miest formalne naplnilo jednu
z dvoch podmienok na zavedenie ozdravného rezimu, kedZe pri nesplatenom
dlhu viac ako 60 dni po jeho splatnosti sa uplatiuje nulova tolerancia.

Druhy limit tykajuci sa zavazkov, podla ktorého celkova vyska zavazkov po
lehote splatnosti nesmie prekrocit 15 % beznych prijmov za predchadzajlci
rok, prekrodila iba dlhodobo problematickd mestska ¢ast Bratislava - Devin,
ktorej zavazky dosiahli 1 075 %. Aj preto bol Devin dlhodobo v ndtenej
sprave a aktualne prechadza tzv. konsolidaciou pohladavok.

Okrem Devina vsak nie je aktudlne uz ziadne dalSie mesto (&i mestska cast)
bezprostredne ohrozené zavedenim ozdravného rezimu ¢i ndtenej spravy.

1 Zakon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
(Zakon ¢. 583/2004 Z. z.), § 17, odseky 6 a 12.




1.2. Ostatné vyznamné ukazovatele hospodarenia

V roku 2023 zaznamenalo kladnu bilanciu bezného uc¢tu 138 zo vsSetkych
141 miest. Najvyssi prebytok dosiahli v Novej Bani (+22,6 %), Leopoldove
(+19,1 %) a v meste Vysoké Tatry (+15,2 %). Nasleduju Malacky
(+15,0 %), Brezova pod Bradlom (+14,8 %), Krasno nad Kysucou
(+14,2 %), Trencianske Teplice (+13,7 %) a Topolcany (+12,9 %).

Naopak, najvyssi deficit mali v Gabcikove (-3,4 %). Deficitne hospodarili aj v
Spisskych Vlachoch (-2,2 %) a v Lipanoch (-0,7 %). Deficit na beznom ucte
je pritom jednoznacne neziaducim javom. Aj podla zdkona maju byt bezné
rozpocCty schvalované ako prebytkové alebo vyrovnané.

Co mozno najvyséi prebytok vytvoreny na beznom Ucte je pritom velkou
vyhodou - samospravy ho mézu vyuzit napr. na investicie (kapitalové
vydavky), na znizenie dlhu, pripadne na tvorbu rezerv do buduiceho roku.

Vyvoj ostatnych doélezitych ukazovatelov: mestam medzirocne narastli
zavazky po lehote splatnosti, a to vratane zavazkov, ktoré su po splatnosti
viac ako 60 dni. Hodnoty su vSak nadalej relativne nizke (v priemere ide o
menej ako 1 % rocnych prijmov) a skoér signalizuju drobné spory o faktury,
nie slabu platobnl schopnost miest.

Priemerna dlhova sluzba miest narastla z 4,62 % (2022) na 5,40 % (2023).

Spomedzi vSetkych 141 miest v SR ziskalo 38 miest hodnotenie ,vyborné
financné zdravie". Pri 98 mestach hodnotime financné zdravie ako ,dobré".

Horsi vysledok zaznamenali iba mestad Bratislava, Spisské Vlachy, Zlaté
Moravce, Povazska Bystrica a Levoca (ide o ,dostato¢né finanéné zdravie").

Celkovo prvé miesto v hodnoteni finanéného zdravia obhajilo Krasno nad
Kysucou, ktoré dosiahlo skoére +5,68 bodu. Nasleduju Tvrdosin (+5,59),
Dubnica nad Vahom (+5,54), Nové Mesto nad Vahom (+5,54) a Svaty Jur
(+5,49).




Monitorovanie hospodarenia miest, obci a VUC v SR (Gvod)

V tejto analyze, ktord je sucastou projektu zameraného na monitorovanie
hospodarenia miest, obci a VUC v SR, predstavujeme hospodarenie miest
v SR, pricom hodnotime vSetkych 141 miest v SR?.

Pre Uplnost spresfiujeme, Ze hodnotenie vSetkych miest prindsame od roku
2018 - predtym sme posudzovali hospodarenie vylu¢ne za 50 najvacsich
miest. Prezentované hodnotenie je zostavené uz aj s vyuzitim aktualnych
udajov o hospodareni samosprav za rok 2023.

Cely projekt realizuje INEKO od roku 2012. Jednou z jeho hlavnych sucasti je
prevadzkovanie internetového portdlu o hospodareni samosprav
www. hospodarenieobci.sk, ktory obsahuje Uplnt databazu obci a VUC v SR,
spolu s udajmi o plneni vybranych ukazovatelov ako napr. celkova vyska
dlhu, dlhova sluzba, bilancia bezného Uctu, zavazky po lehote splatnosti Ci
zavazky viac ako 60 dni po splatnosti.

Navstevnik portalu ma moznost zobrazit si celkovo 15 indikatorov financ¢nej
stability samosprav, ktoré su zostavené zo 17 vstupnych financnych
ukazovatelov. Tieto Udaje sa, podla ich dostupnosti, nachadzaju na portali za
obdobie rokov 2006 az 2023 a je mozné si ich prehladne zobrazit v tabulkovej
a grafickej podobe, vratane moznosti porovnavania viacerych obci & VUC a
zobrazenia casovych radov.

Na zaklade vlastnej metodiky navyse zostavujeme z jednotlivych indikatorov
aj hodnotenie finanéného zdravia miest, obci a VUC. Toto hodnotenie
pozostava z piatich parcidlnych skére za rozne oblasti a ich skombinovanim
vznika vysledna celkova znamka financ¢ného zdravia, ku ktorej tiez prislicha
slovna interpretacia.

Od roku 2020 sme portadl vylepsili a rozsirili o dalSie rozsiahle datasety.
Okrem technickych vylepSeni sme zacali zverejfiovat aj zna¢ne rozsirent sadu
udajov - medzi novsie pridané patri detailné rozdelenie prijmov a vydavkov
za vSetky samospravy, a to podla ich ekonomickej, typovej &i zdrojovej
klasifikdcie. Nadvstevnik portalu si tak presne moze pozriet, aka ¢ast prijmov
samosprav pochadza z dani a aka napr. z podnikania ¢ prenajmu majetku,
a tieto Gdaje porovnat s priemerom za v$etky samospravy daného typu.

2 Pred 1. januarom 2016 bolo na Slovensku 138 miest. V tomto termine boli medzi mesta zaradené
Gabcikovo a Turany, ¢im ich pocet stupol na 140. Nasledne, od 1. januara 2020 ziskali Statut
mesta aj Nesvady, ¢im pocet miest narastol na sic¢asnych 141.

Zdroje: https://www.minv.sk/?uzemne-a-spravne-usporiadanie-sr&subor=233492 (MV SR),

resp. http://www.sodbtn.sk/obce/statistika obce.php.
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http://www.sodbtn.sk/obce/statistika_obce.php

K dispozicii su tiez udaje o rozpoctovych, prispevkovych a dcérskych
organizaciach, ktoré patria pod dané samospravy. Kazdy navstevnik portalu
si mOze pozriet viaceré zaujimavé uctovné Udaje o kazdej z tychto organizacii,
medzi ktoré patria napriklad zakladné skoly ¢i domovy socialnych sluzieb.
Tieto Udaje, ktoré sme na portal pridali po prvykrat v roku 2020,
do hodnotenia finan¢ného zdravia samosprav nevstupuju.

Udaje o hospodéreni obci a VUC ziskavame od Ministerstva financii SR
(MF SR). Ide o udaje, ktoré ministerstvo dostava prostrednictvom povinného
pravidelného vykaznictva od samotnych samosprav, pricom za kazdu
samospravu Udaje vypifiaju povereni zastupcovia (typicky zamestnanci
ekonomickych oddeleni).

Iba scasti ide o ukazovatele, ktorych plnenie je sledované podla Zakona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Nad ramec toho preberame
aj dalSie ukazovatele, ktoré v tomto zdkone spomenuté nie sU, no my ich
povazujeme za uzito¢né pri hodnoteni finanéného zdravia samosprav. Nad
rémec tychto Udajov mdzu zéstupcovia obci, miest a VUC v pripade zaujmu
doplnit na portal aj svoj vlastny komentar k hospodareniu ich samospravy —
takto mozno zobrazované Udaje doplnit aj o sprievodny text.

Cielom projektu je zlepsit informovanost obéanov o finan¢nej stabilite obdi,
miest a VUC a prispiet tak k zvySeniu tlaku ob&anov na zlep$ovanie ich
hospodarenia. Snahou INEKO je podpora stability verejnych financii ako
celku. Databazu Udajov planujeme pravidelne aktualizovat aj v buducnosti
(ked budu dostupné udaje za dalsie roky).
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Informacia o hospodareni miest na zaklade vybranych
ukazovatel'ov

Poznamka: Informacie o zakonnych kritéridach na hospodarenie samosprav a
metodické vysvetlivky k vypoctu sledovanych ukazovatelov sa nachadzaju v
kapitole 5.

3.1. Vysledky - celkovy dlh

Mestd prvykrat po trojro¢nej pauze dokazali znizit svoju mieru zadlZenia.
Priemerna miera zadlZzenia miest v SR pocas roku 2023 klesla z 23,2 % na
22,0 % beznych prijmov, a dostala sa tak na Uroven roku 2018. Ide zaroven
o jednu z najnizSich hodno6t, odkedy mame k dispozicii udaje o zadlzeni
samosprav (od roku 2009). Doteraz najlepSou hodnotou zadlZenia bol stav
z konca roku 2019, vtedy priemerny dlh dosiahol 20,9 %.

Je vSak potrebné dodat, Ze v nomindlnom vyjadreni dlh miest narastol
02,1%, atoz 714 na 729 mil. eur (porovnanie Udajov k 31.12.2022 a
31.12.2023). K poklesu zadlZzenia v pomerovom vyjadreni teda doslo vdaka
suc¢asnému narastu menovatela vo vzorci. Bezné prijmy medzi rokmi 2021
a 2022 totiz tiez narastli, a to z 3,07 na 3,31 mld. eur.

Ku koncu roka 2023 mali podla udajov MF SR najvyssi dlh v meste Spisské
Vlachy (54,1 %). Dalie v poradi su Zlaté Moravce (47,6 %), Sala (46,6 %),
Povazska Bystrica (35,2 %), Nova Dubnica (34,9 %) a Bratislava (34,7 %).

V pripade Bratislavy je re¢ o sumarnom udaji za magistrat aj mestské Casti
(34,7 % je agregovana hodnota dlhu). DIh samotného bratislavského
magistratu pritom predstavoval az 50,8 % a Statistiku vylepsilo zapocitanie
(prevazne nizSich) dlhov mestskych casti, s vynimkou historicky obrovsky
zadlzeného Devina (takmer 300 % ju koncu minulého roka).

Pri KoSiciach evidujeme suhrnny dlh 24,5 % (samotny magistrat 27,4 %).

S plnenim zdkonného dlhového kritéria (60 %) teda nemalo problém ani
jedno zo slovenskych miest. Treba v$ak upozornit, Ze Spisské Vlachy
a Bratislava - magistrat prekroc¢enim dlhovej uUrovne 50 % spadli do
1. sank¢éného pasma dlhovej brzdy a majd povinnost zdévodnit vysku dihu
a navrhnut prvé opatrenia na jeho zniZenie.

Naopak, najlepsie z pohladu tohto ukazovatela obstali mestd Topolcany,
Modra, Tvrdosin, Namestovo, Nova Bana, Krasno nad Kysucou, Svaty Jur
a Medzilaborce, ktoré nemali ku koncu roka 2023 ziadny dlh.
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Minimalny dlh mali aj vo Zvolene (0,3 %), Kremnici (0,7 %), Pezinku a
Ruzomberku (zhodne po 0,8 %) ¢i v Seredi a SpiSskej Novej Vsi (0,9 %).

Upozorfiujeme, ze nie je mozné vylUcit, ze niektoré mesta svoje dlhy skryvaju
napriklad ich prenesenim na mestské organizacie, dcérske spolocnosti i iné
sukromné spolocnosti (napr. cez obdobu PPP projektov).

Tab. 4: Zadlzenie miest
(¢im nizsia hodnota, tym lepSie)

# # Mesto Celkovy dlh (v % z beznych prijmov) Dih na obyvatefa (v €)

2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22 2023 2022 0 '19-22
1 1 Krasno nad Kysucou 0,00% 0,00% 0,00% 0€ 0€ 0€
1 1 Tvrdosin 0,00% 0,00% 0,00% 0€ 0€ 0€
1 1 Svaty Jur 0,00% 0,00% 0,00% 0€ 0€ 0€
1 1 Némestovo 0,00% 0,00% 0,00% 0€ 0€ 0€
1 6 Medzilaborce 0,00% 2,21% 2,52% 0€ 24 € 24 €
1 6 Modra 0,00% 2,21% 3,42% 0€ 2¢€ 30€
1 8 Topol¢any 0,00% 2,46% 1,92% 0€ 24 € 18 €
1 11 Nova Baria 0,00% 2,82% 2,21% 0€ 24 € 17€
9 12 | Zvolen 0,27% 2,85% 3,72% 3€ 27€ 3R2€
10 15 Kremnica 0,68% 3,50% 4,51% 10 € 45€ 50 €
132 121 | Vranov nad Toplou 32,81% 29,46% 26,05% 433 € 356 € 278 €
133 110 | Lucenec 32,86% 26,80% 20,14% 343 € 252 € 170 €
134 | 135 | Presov 33,02% 36,88% 35,99% 370 € 378 € 336 €
135 72 Senica 33,97% 17,40% 19,49% 407 € 190 € 189 €
136 131 | Bratislava /spolu/ 34,69% 34,65% 32,88% 498 € 456 € 420 €
137 136 | Nova Dubnica 34,90% 37,06% 23,18% 314 € 305€ 174 €
138 137 | Povazska Bystrica 35,22% 37,39% 32,76% 346 € 337€ 271 €
139 124 | Sala 46,60% 30,77% 29,26% 502 € 301€ 261€
140 141 | Zlaté Moravce 47,65% 48,12% 38,51% 480 € 454 € 359 €
141 125 | Spisské Viachy 54,14% 31,12% 22,58% 739€ 390 € 262 €
Vsetky mesta /spolu/ 22,02% 23,23% 21,68% 255€ 248 € 212 €
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 20,35% 21,68% 20,36% 137€ 137€ 118 €

Zdroj: data - mesta; zber dat — Ministerstvo financii SR; metodika a prepolet - INEKO
Poznamka: zakonné kritéria: celkovy dlh do 60 % bezZnych prijmov (prvé sankéné pasmo: dlh nad 50 %)
*ySetky obce, mestd a VUC spolu
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Tab. 5: Zadlzenie mestskych casti Bratislavy
(¢im nizsia hodnota, tym lepsie)

# # Mestska cast’ Celkovy dlh (v % z beznych prijmov) Dlh na obyvatela (v €)
2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22 2023 2022 ®'19-22

1 1 BA - Jarovce 0,00% 1,32% 0,70% 0€ 10 € 5€
1 2 BA - Pod. Biskupice 0,00% 1,97% 1,08% 0€ 10 € 5€
1 4 BA - Nové Mesto 0,00% 2,35% 1,36% 0€ 14 € 8€
1 9 BA - Staré Mesto 0,00% 12,03% 9,68% 0€ 7€ 64 €
5 5 BA - Dubravka 3,44% 5,96% 8,06% 18 € 29€ 36€
14 16 | BA - Zahorska Bystrica 31,24% 42,18% 25,42% 200 € 248 € 148 €
15 3 BA - Rusovce 31,47% 1,99% 2,89% 223 € 14 € 21€
16 14 | BA-Raca 33,47% 30,75% 19,10% 207 € 165 € 98 €
17 17 | Bratislava (magistrat) 50,83% 47,86% 46,70% 419€ 365 € 351 €
18 18 | BA-Devin 293,23% 313,50% 384,52% 1501€ 1565 € 1907 €
Bratislava /spolu/ 34,69% 34,65% 32,88% 498 € 456 € 420 €
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 20,35% 21,68% 20,36% 137 € 137 € 118 €

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznamka: hodnoty zvyraznené Cervenou farbou signalizuju prekrocenie zakonného kritéria - celkovy dih
do 60 % beZnych prijmov (prvé sankéné pasmo: dlh nad 50 %)

*y$etky obce, mestd a VUC spolu

Tab. 6: Zadlzenie mestskych casti Kosic
(¢im nizsia hodnota, tym lepSie)

# # Mestska cast’ Celkovy dlh (v % z beznych prijmov) Dih na obyvatefa (v €)
2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22 2023 2022 @ '19-22

1 1 KE - Vy$né Opatske 0,00% 0,00% 0,00% 0€ 0€ 0€
1 1 KE - Sever 0,00% 0,00% 0,00% 0€ 0€ 0€
1 1 KE - Dargov. Hrdinov 0,00% 0,00% 0,00% 0€ 0€ 0€
1 1 KE - Sebastovce 0,00% 0,00% 0,00% 0€ 0€ 0€
1 5 KE - Staré Mesto 0,00% 0,84% 1,95% 0€ 2€ 5€
19 18 KE - Lunik IX 21,87% 13,99% 14,51% 20€ 15 € 1€
20 21 KoSice (magistrat) 27,43% 27,98% 22,23% 272€ 270 € 187 €
21 23 KE - Pere$ 31,51% 49,10% 38,33% 63 € 86 € 64 €
22 22 KE - Polov 32,32% 34,78% 29,33% 67 € 90 € 76 €
23 12 KE - Kavecany 40,10% 3,66% 7,35% 97 € 124 € 42€
Kosice /spolu/ 24,49% 25,49% 20,19% 276 € 275 € 191 €
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 20,35% 21,68% 20,36% 137 € 137 € 118 €

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat — Ministerstvo financii SR, metodika a prepocet - INEKO
Poznéamka: zéakonné kritéria: celkovy dlh do 60 % bezZnych prijmov (prvé sankéné pasmo: dlh nad 50 %)
*ySetky obce, mestd a VUC spolu
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3.2. Vysledky - dlhova sluzba

Za uplynuly rok splnilo kritérium, podla ktorého by dlhova sluzba nemala
presiahnut 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctového roka, vSetkych 141 miest v SR.

Relativne vysoké naklady spojené s obsluhou dlhu mali pocas roka 2023
v Zlatych Moravciach (23,2 %), Sali (21,4 %), Sturove (21,1 %), Spisskych
Vlachoch (19,1 %) ¢i v Kralovskom Chimci, kde vydavky na dlhovl sluzbu
predstavovali 17,2 % zo skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka (po znizeni o prijaté granty a transfery).

Priemerna dlhova sluzba za vsetky mesta bola v roku 2023 na Urovni 5,40 %,
¢o je najvyssSia hodnota za uplynulé 4 roky. Pre porovnanie, dlhodobejsi
priemer za roky 2019 az 2023 predstavuje 5,17 %. NajvysSie vydavky
spojené s obsluhou dlhu mali v tomto obdobi mesta v roku 2019, ked na dany
ucel smerovalo v priemere az 6,02 % beZnych prijmov.

Tab. 7: Dlhova sluzba miest
(¢im niZsia hodnota, tym lepSie)

# # Mesto Dlhova sluzba (v % z beznych prijmov)

2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22
1 1 Svaty Jur 0,00% 0,00% 0,00%
1 2 Namestovo 0,00% 0,02% 0,15%
3 6 Pezinok 0,89% 1,46% 1,88%
4 14 Modra 0,91% 1,92% 4,30%
5 5 Tvrdo$in 1,07% 1,17% 1,21%
6 11 Rajecké Teplice 1,29% 1,83% 2,23%
7 8 Kremnica 1,31% 1,57% 2,25%
8 58 Ziar nad Hronom 1,32% 4,28% 5,15%
9 24 Medzilaborce 1,36% 2,69% 5,89%
10 16 | Sered 1,37% 2,06% 2,56%
132 80 llava 14,40% 5,45% 4,57%
133 128 | Holi¢ 14,66% 9,80% 9,40%
134 | 135 | Velké Kapusany 15,12% 11,77% 6,94%
135 30 Sahy 15,77% 2,95% 5,23%
136 23 Stupava 16,29% 2,60% 3,04%
137 105 | Kralovsky Chimec 17,22% 7,30% 12,75%
138 94 Spisské Vlachy 19,08% 6,70% 8,36%
139 139 | Starovo 21,15% 16,49% 10,81%
140 115 | Sala 21,43% 8,10% 14,85%
141 140 | Zlaté Moravce 23,18% 16,58% 16,02%
Vsetky mesta /spolu/ 5,40% 4,62% 511%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 6,05% 4,77% 5,52%

Zdroj: data — mesta,; zber dat - Ministerstvo financii SR, metodika a prepolet — INEKO
Poznamka: zakonné kritérium: do 25 % beZnych prijmov predchddzajuceho roka
*ySetky obce, mesté a VUC spolu
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Tab. 8: Dlhova sluzba mestskych casti Bratislavy
(¢im nizsia hodnota, tym lepsie)

# # Mestska cast’ Dlhova sluzba (v % z beznych prijmov)
2023 | 2022 2023 2022 ©'19-22

1 1 BA - Jarovce 0,00% 0,00% 0,00%
1 1 BA - Pod. Biskupice 0,00% 0,00% 0,19%
3 6 BA - Staré Mesto 0,69% 0,80% 0,44%
4 9 BA - Devin 0,86% 1,03% 0,73%
5 8 BA - Dubravka 0,96% 0,91% 0,98%
14 1 BA - Nové Mesto 4,47% 0,00% 0,00%
15 17 BA - Vrakuna 4,95% 5,14% 3,33%
16 16 | BA- Cunovo 5,39% 5,09% 1,98%
17 13 BA - Zahorska Bystrica 6,81% 3,58% 3,24%
18 18 BA - Vajnory 7,87% 6,75% 6,43%
Bratislava /spolu/ 2,88% 2,45% 2,25%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 6,05% 4,77% 5,52%

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznamka: zakonné kritérium: do 25 % beZnych prijmov predchadzajiceho roka
*ySetky obce, mestd a VUC spolu

Tab. 9: Dlhova sluzba mestskych casti Kosic
(¢im nizsia hodnota, tym lepSie)

# # Mestska cast’ Dlhova sluzba (v % z beznych prijmov)
2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22

1 1 7 mestskych Casti 0,00% 0,00% 0,00%
19 22 | KE-Barca 6,72% 10,28% 8,78%
20 20 | KE - Polov 7,00% 4,78% 3,00%
21 12 | KE-Pere$ 11,08% 0,21% 0,39%
22 1 KE - Kavecany 30,17% 0,00% 5,42%
23 23 | KE - Dargov. Hrdinov 39,38% 12,15% 9,65%
Kosice /spolu/ 4,14% 1,86% 4,99%
Vsetky samospravy SR /spolu/ 6,05% 4,77% 5,52%

Zdroj: data - mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznamka: hodnoty zvyraznené cervenou farbou signalizuju prekroCenie zakonného kritéria (max. 25 %
bezZnych prijmov predchadzajiceho roka)

*ySetky obce, mestd a VUC spolu
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3.3. Vysledky - bilancia bezného uctu

O financnej kondicii obci dobre vypovedaju aj dalSie ukazovatele, hoci ich
konkrétne plnenie na nejakej Urovni zdkon nevyzaduje3. NajzaujimavejsSim
z nich je podla nas bilancia bezného uctu.

T4 sleduje, ako obec (VUC) dokaze kryt svoje bezné vydavky z beZznych
prijmov (t.j. prevazne z danovych* a nedanovych® prijmov). Bilanciu bezného
uctu pre ucely projektu pocitame ako (prijmy bezného uUc¢tu - vydavky
bezného uctu) / (prijmy bezného uctu). Udaje st dostupné za celé obdobie
rokov 2006 az 2023.

Plati, ze ¢&im vacsi prebytok dokaze samosprava pri svojom beznom
majetku. Prave tento prebytok totiz predstavuje prostriedky, ktoré
samosprave kazdy rok ostanu, a o ktorych mdze vedenie samospravy dalej
rozhodovat, ¢ nimi splati ¢ast dlhu, alebo ¢&i budl pouzité na kapitalové
vydavky (investicie), resp. mdzu byt este aj Ciastocne alebo Uplne presunuté
do dalSieho obdobia (tvorba rezerv).

Sumarna (resp. priemernd) bilancia beznych uctov vSetkych miest dosiahla
+6,86 %, Co je relevantné medzirocné zlepSenie oproti hodnote +4,08 %
z roku 2022. Na jednej strane, ide o najlepsSiu hodnotu spomedzi rokov 2021
az 2023, zaroven ale o Stvrtu najhorsSiu spomedzi uplynulych desiatich rokov.
Hospodarenie miest je po krize spojenej s COVID-om a inflaciou nadalej pod
tlakom, z dostupnych Udajov (najma dlh a bilancia bezného Uctu) sa vsak
zda, Ze vyhlad je skoér pozitivny.

V roku 2023 zaznamenalo kladnu bilanciu bezného Gctu 138 zo vsSetkych 141
miest. Najvyssi prebytok dosiahli v Novej Bani (+22,6 %), Leopoldove
(+19,1 %) av meste Vysoké Tatry (+15,2 %). Nasleduju Malacky
(+15,0 %), Brezova pod Bradlom (+14,8 %), Krasno nad Kysucou
(+14,2 %), Trencianske Teplice (+13,7 %) a Topolcany (+12,9 %).

Naopak, najvyssi deficit mali v Gabcikove (-3,4 %). Deficitne hospodarili aj
v Spisskych Vlachoch (-2,2 %) a v Lipanoch (-0,7 %). Deficit na beznom ucte
je pritom jednoznacne neziaducim javom. Aj podla zdkona maju byt bezné
rozpocty schvalované ako prebytkové alebo vyrovnané.

3 zakon v8ak ukladd samospravam povinnost zostavovat vyrovnany alebo prebytkovy rozpodet.
4 Danové prijmy tvoria podielové dane (dan z prijmu FO) a miestne dane a poplatky.

5 Medzi nedanové prijmy patria napriklad prijmy z ¢innosti a majetku, dotacie, transfery a r6zne
poplatky.
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Tab. 10: Bilancia bezného Gctu miest
(¢im vyssia hodnota, tym lepsie)

# # Mesto Bilancia bezného uctu (v %)

2023 | 2022 2023 2022 ©'19-22
1 47 Novéa Bana 22,56% 5,74% 6,26%
2 2 Leopoldov 19,11% 16,61% 20,76%
3 34 | Vysoké Tatry 15,24% 6,79% 5,46%
4 4 Malacky 14,99% 13,68% 16,69%
5 13 Brezova pod Bradlom 14,81% 9,26% 10,65%
6 3 Krasno nad Kysucou 14,18% 14,66% 16,72%
7 42 Trencianske Teplice 13,65% 6,13% 9,56%
8 37 | Topol€any 12,94% 6,48% 9,88%
9 6 Rajecké Teplice 12,64% 12,43% 13,24%
10 18 | Liptovsky Hradok 12,60% 8,39% 12,67%
132 120 | Giraltovce 2,30% 1,84% 6,52%
133 | 115 | Vrbové 2,14% 2,02% 6,45%
134 100 | Vranov nad Toplou 1,97% 2,61% 517%
135 | 139 | Zlaté Moravce 1,57% -1,71% 2,93%
136 | 117 | Revica 1,36% 1,89% 3,77%
137 | 135 | Jelsava 1,00% -0,29% 3,26%
138 92 | Kolarovo 0,66% 3,00% 6,29%
139 119 Lipany -0,71% 1,84% 4,29%
140 121 Spisské Vlachy -2,18% 1,79% 3,35%
141 136 | Gabdikovo -3,37% -0,81% 2,96%
Vsetky mesta /spolu/ 6,86% 4,08% 6,94%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 8,79% 6,01% 8,91%

Zdroj: data — mesta; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepolet — INEKO

Pozndmka: zdkon ukladé samosprdvam povinnost zostavovat vyrovnany alebo prebytkovy rozpolet
(preto su zaporné hodnoty bilancie bezného uctu problémom)

*ySetky obce, mests a VUC spolu

Tab. 11: Bilancia bezného Uctu mestskych casti Bratislavy
(¢im vyssia hodnota, tym lepsie)

# # Mestska cast’ Bilancia bezného Gctu (v %)
2023 | 2022 2023 2022 ? '19-22

1 1 BA - Zahorska Bystrica 20,67% 12,68% 16,80%
2 10 BA - Lama¢ 16,30% 3,28% 11,09%
3 5 BA - Petrzalka 15,27% 5,27% 11,51%
4 18 BA - Devinska Nova Ves 14,14% -4,66% 15,07%
5 2 BA - Jarovce 12,36% 11,96% 12,79%
14 14 BA - Vrakuia 8,29% 1,91% 3,49%
15 13 BA - Dubravka 7,77% 2,28% 7,00%
16 8 BA - Ruzinov 7,34% 4,31% 5,91%
17 12 Bratislava (magistrat) 3,48% 2,34% 3,17%
18 7 BA - Devin 2,28% 4,42% 2,79%
Bratislava /spolu/ 6,82% 2,88% 5,40%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 8,79% 6,01% 8,91%

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat — Ministerstvo financii SR, metodika a prepocet - INEKO
Pozndmka: zakon ukladd samosprdvam povinnost zostavovat vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet
(preto su zaporné hodnoty bilancie bezného uctu problémom)

*ySetky obce, mesté a VUC spolu
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Tab. 12: Bilancia bezného Guctu mestskych casti Kosic
(¢im vyssia hodnota, tym lepSie)

# # Mestska cast’ Bilancia bezného uctu (v %)
2023 | 2022 2023 2022 ©'19-22

1 23 | KE - Peres 40,51% -18,18% 6,31%
2 2 KE - Krasna 40,45% 37,07% 33,77%
3 22 | KE-Myslava 17,16% -7,23% 11,11%
4 9 KE - Tahanovce 16,37% 7,76% 8,87%
5 20 | KE - Sever 16,32% -0,45% 5,20%
19 11 KE - Kavegany 1,41% 7,16% 5,76%
20 10 | KE - Sidlisko KVP -0,03% 7,66% 3,38%
21 17 KE - Lunik IX -1,25% 3,48% 5,75%
22 4 KE - Dargov. Hrdinov -1,40% 11,76% 16,48%
23 14 KE - Sebastovce -2,69% 5,49% 2,70%
Kosice /spolu/ 5,87% -0,12% 3,45%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 8,79% 6,01% 8,91%

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznémka: zédkon ukladd samosprdvam povinnost zostavovat vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet
(preto st zaporné hodnoty bilancie beZného uctu problémom)

*y$etky obce, mestd a VUC spolu

3.4. Vysledky - zavazky po lehote splatnosti

Pri tomto ukazovateli doslo medzi rokmi 2022 a 2023 k negativhemu vyvoju
- celkova vyska zavazkov po splatnosti spolu za vSetky mestd medzirocne
stupla z 0,70 % na 1,01 % beznych prijmov predchadzajuceho roka.

Najvacsimi hrieSnikmi z pohladu tohto ukazovatela boli ku koncu roka 2023
v mestach Bratislava (4,30 %), Vranov nad Toplou (2,82 %), Martin
(1,64 %), Cadca (1,35 %) a Detva (1,17 %). V Bratislave bola tato hodnota
dosiahnutd najmé v dobsledku zapocitania vysokych zavazkov mestskej Casti
Devin. Tie su v Devine na arovni 1 075 % a plati, Zze bez ich odpisania di
cudzej pomoci ich tadto mestska ¢ast nedokaze sama splatit. K agregovanému
vysledku za celé mesto vSak nezanedbatelne prispel aj samotny bratislavsky
magistrat, ktory mal zavazky po lehote splatnosti na Urovni 4,27 %.

Celkovo 96 miest zo 141 neevidovalo ziadny zavézok po splatnosti ku koncu
roka 2023 (pricom 67 z nich nemalo Ziadny zavéazok po lehote splatnosti za
obdobie ostatnych 5 rokov) a az 30 zo zvySnych 45 miest malo tieto zavazky
v miere mensej ako 0,5 % svojich rocnych prijmov bezného rozpoctu. Je teda
pravdepodobné, Ze takéto nizke hodnoty zavazkov po splatnosti suviseli skoér
s pripadnymi spormi o uznanie opravnenosti niektorych vydavkov, a nie s
nizkou platobnou schopnostou samosprav.
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Tab. 13: Zavazky miest po lehote splatnosti k beznym prijmom
(¢im nizsia hodnota, tym lepsie)

el ] e e

2023 | 2022 2023 2022 ©'19-22
1 1 67 miest 0,00% 0,00% 0,00%
132 116 | Bardejov 0,39% 0,16% 0,61%
133 | 136 | Vysoké Tatry 0,58% 1,87% 1,88%
134 1 Sered 0,60% 0,00% 0,00%
135 | 133 | Velké Kapusany 0,83% 1,21% 0,67%
136 | 130 | Senica 1,13% 0,91% 1,36%
137 | 118 | Detva 1,17% 0,19% 0,21%
138 95 | Cadca 1,35% 0,00% 0,00%
139 | 110 | Martin 1,64% 0,07% 0,16%
140 125 | Vranov nad Toplou 2,82% 0,55% 0,14%
141 137 | Bratislava /spolu/ 4,30% 2,56% 2,22%
Vsetky mesta /spolu/ 1,01% 0,70% 0,57%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 0,51% 0,39% 0,35%

Zdroj: data — mesta; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepolet — INEKO
Poznémka: zédkonné kritérium: zdvézky po lehote splatnosti nesmu prekrocit 15 % beZnych prijmov
*ySetky obce, mestd a VUC spolu

Tab. 14: Zavazky po lehote splatnosti - mestské casti Bratislavy
(¢im niZsia hodnota, tym lepsie)

£ # | Mestskacast i
2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22

1 1 8 mestskych Casti 0,00% 0,00% 0,00%
14 1 BA - Petrzalka 0,89% 0,00% 0,00%
15 1 BA - Ruzinov 0,96% 0,00% 0,09%
16 1 BA - Vrakuria 2,01% 0,00% 0,00%
17 17 Bratislava (magistrat) 4,27% 1,40% 0,36%
18 18 | BA-Devin 1075% 1113% 1311%
Bratislava /spolu/ 4,30% 2,56% 2,22%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 0,51% 0,39% 0,35%

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat — Ministerstvo financii SR, metodika a prepocet - INEKO
Poznamka: hodnoty zvyraznené Cervenou farbou signalizuju prekroCenie zakonného kritéria (viac ako
15 % beznych prijmov)

*ySetky obce, mestd a VUC spolu
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Tab. 15: Zavazky po lehote splatnosti — mestské casti Kosic
(¢im nizsia hodnota, tym lepsie)

# # Mestské Gast Zavazky po lehote splatnosti
(v % z beznych prijmov)
2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22

1 1 19 mestskych casti 0,00% 0,00% 0,00%
22 1 KoSice (magistrat) 0,20% 0,00% 0,00%
23 23 KE - Polov 1,52% 2,94% 0,74%
Kosice /spolu/ 0,18% 0,02% 0,01%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 0,51% 0,39% 0,35%

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznédmka: zédkonné kritérium: zdvézky po lehote splatnosti nesmt prekrodit 15 % beZnych prijmov
*y$etky obce, mestd a VUC spolu

3.5. Vysledky - zavazky viac ako 60 dni po lehote splatnosti

Ako v pripade vSetkych zavazkov po splatnosti, aj pri ich podmnozine, teda
zavazkoch viac ako 60 dni po splatnosti plati, ze ich objem u miest
medziro¢ne narastol — v priemere z 0,42 % na 0,71 % beznych prijmov.

Pri tomto ukazovateli je hriesSnikov znacne menej — ku koncu roka 2023 totiz
nemalo ziadny takyto zavazok 117 miest, pricom 97 z nich ho nemalo ani za
ostatnych 5 rokov. Nenulové hodnoty vidiet pri 24 mestach, z toho iba
v jednom pripade tieto zavazky presiahli 0,5 % beznych prijmov.

Najvacsie problémy mali v Bratislave (3,30 %) a Velkych KapusSanoch
(0,42 %). Hodnotu vyssSiu ako 0,15 % zaznamenali eSte v meste Vysoké
Tatry (0,20 %) a Kosice (0,16 %).

V Bratislave k tomuto vysledku prispeli Devin (1 075 %), magistrat mesta
(2,92 %) a v minimalnej miere aj Zahorska Bystrica (0,08 %).

V Kosiciach i$lo o magistrat (0,18 %) a mestska ¢ast Polov (1,52 %).
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Tab. 16: Zavazky viac ako 60 dni po lehote splatnosti - mesta SR
(¢im nizsia hodnota, tym lepsie)

# # Mesto Zévéizky(vvizcZ abkeoi :;Cgr:rm os\l;;latnosti

2023 | 2022 2023 2022 ©'19-22
1 1 97 miest 0,00% 0,00% 0,00%
132 | 128 | Detva 0,10% 0,08% 0,09%
133 | 127 | Bojnice 0,10% 0,07% 0,06%
134 1 Banska Bystrica 0,11% 0,00% 0,00%
135 1 Snina 0,12% 0,00% 0,00%
136 119 | PreSov 0,12% 0,01% 0,01%
137 | 134 | Novaky 0,12% 0,69% 0,89%
138 117 | KoSice /spolu/ 0,16% 0,00% 0,00%
139 | 130 | Vysoké Tatry 0,20% 0,14% 0,14%
140 1 Velké Kapusany 0,42% 0,00% 0,00%
141 139 | Bratislava /spolu/ 3,30% 1,73% 2,00%
Vsetky mesta /spolu/ 0,71% 0,42% 0,45%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 0,35% 0,23% 0,25%

Zdroj: data — mesta; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepolet — INEKO
Poznamka: hodnoty zvyraznené Cervenou farbou signalizuju prekrocenie zakonného kritéria (0,00 %)
*ySetky obce, mestd a VUC spolu

Tab. 17: Zavazky viac ako 60 dni po lehote splatnosti — mestské cCasti
Bratislavy (¢im nizsia hodnota, tym lepsie)

# # Mestské éast Zavazky viac akt{ 69 dni po splatnosti
(v % z beznych prijmov)
2023 | 2022 2023 2022 ©'19-22

1 1 15 mestskych Casti 0,00% 0,00% 0,00%
16 1 BA - Zahorska Bystrica 0,08% 0,00% 0,00%
17 1 Bratislava (magistrat) 2,92% 0,00% 0,00%
18 18 | BA-Devin 1075% 1113% 1311%
Bratislava /spolu/ 3,30% 1,73% 2,00%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 0,35% 0,23% 0,25%

Zdroj: data - mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznamka: hodnoty zvyraznené Cervenou farbou signalizuju prekroCenie zakonného kritéria (0,00 %)
*ySetky obce, mestd a VUC spolu
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Tab. 18: Zavazky viac ako 60 dni po lehote splatnosti — mestské Casti
Kosic (¢im nizsia hodnota, tym lepSie)

# # Mestské Gast Zavazky viac ako 60 dni po splatnosti
(v % z beznych prijmov)
2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22

1 1 21 mestskych Casti 0,00% 0,00% 0,00%
22 1 KoSice (magistrat) 0,18% 0,00% 0,00%
23 23 KE - Polov 1,52% 2,94% 0,74%
Kosice /spolu/ 0,16% 0,00% 0,00%
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 0,35% 0,23% 0,25%

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
Poznamka: hodnoty zvyraznené Cervenou farbou signalizuju prekrocenie zakonného kritéria (0,00 %)
*y$etky obce, mesté a VUC spolu

4. Ohodnotenie financného zdravia miest na zaklade viastnej
metodiky

4.1. Vysledky - financné zdravie miest (skore)

INEKO vytvorilo v zaujme zlepSenia moznosti hodnotenia financnej stability
obci a VUC vlastni metodiku, na zéklade ktorej je mozné kazdej obci & VUC
priradit skore, ktoré v sebe sumarizuje najdélezitejSie ukazovatele
hospodarenia samospravy a jeho ciefom je ¢o najlepsie odzrkadlovat finanéné
zdravie danej obce alebo VUC. Skdre je mozné dosiahnut v rozmedzi od 0
(najhorsi mozny vysledok) az po +6 (najlepsi vysledok). Cely opis metodiky
vyuzitej pri vypocte skére sa nachadza v kapitole 5.

VysSie skére ako +5 ziskalo celkovo 38 zo 141 hodnotenych miest - tieto
mestd mozno oznadit ako mestd s velmi dobrou finanénou stabilitou;
pridefujeme im znamku , vyborné financ¢né zdravie". Ide o mierne zlepsSenie
oproti roku predtym, ked' takuto znamku ziskalo 37 miest.

Prvé miesto obhajilo Krasno nad Kysucou, ktoré dosiahlo hodnotenie +5,68
bodu. Nasleduju Tvrdosin (+5,59), Dubnica nad Vdhom (+5,54), Nové Mesto
nad Vahom (+5,54) a Svaty Jur (+5,49).

Daldich 98 miest dosiahlo skére medzi +4 a +5, radia sa tak medzi relativne
financne stabilné mesta (slovné hodnotenie: ,dobré financné zdravie").
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Hodnotenie medzi +3 a +4 zaznamenali mesta Bratislava, SpiSské Vlachy,
Zlaté Moravce, Povazska Bystrica a Levoca. To signalizuje ich relativne nizsiu
finan¢nu stabilitu a potencidlne problémy v buducnosti, prislichajice slovné
hodnotenie znie: ,dostatocné financné zdravie".

Pri Bratislave sa opat jednd o agregovany Udaj — hodnotu za celé mesto
znizuju najma zapoditané Udaje za problémovu mestskl ¢ast Devin. Pohorsil
si vSak aj samotny bratislavsky magistrat, ktorého znamka sa medzirocne
zmenila z +4,16 na +3,71 bodu. Aj to prispelo k celkovému poklesu
agregovaného hodnotenia za cell Bratislavu z +3,71 na +3,66 bodu.

Hodnotenie nizSie ako +3 aktuadlne nema ziadne mesto. Na Slovensku tak
v sucasnosti neevidujeme ani jedno mesto nachadzajuce sa v pasme, ktoré
oznacujeme znamkou ,nedostatocné financné zdravie".

Priemerné skoére finanéného zdravia za vSetky mestd na Slovensku
predstavuje +4,22, ¢o je 0 0,01 bodu menej ako rok predtym. Plati, Ze mesta
boli na vrchole svojho financného zdravia pocas rokov 2017 az 2020
a aktualne hodnotenie je priblizne 0,20 bodu pod hodnotenim z uvedeného
obdobia.

Tab. 19: Financné zdravie miest
(¢im vyssie skore, tym lepsie)

# # Mesto Skore finanéného zdravia (0; +6)

2023 | 2022 2023 2022 @ '19-22
1 1 Krasno nad Kysucou 5,68 5,69 5,59
2 2 Tvrdo$in 5,59 5,67 5,82
3 3 Dubnica nad Vahom 5,54 5,63 5,82
4 4 Nové Mesto nad Vahom 5,54 5,60 5,82
5 5 Svaty Jur 5,49 5,55 5,81
6 29 Nova Baria 5,49 5,06 5,19
7 6 Rajecké Teplice 5,42 5,41 5,52
8 7 Turzovka 5,32 5,35 5,30
9 20 Topol¢any 5,31 5,15 5,29
10 14 Pezinok 5,28 5,22 5,25
132 133 | Giraltovce 4,27 4,16 4,31
133 122 | Sala 4,26 4,46 4,39
134 134 | PreSov 4,16 4,16 4,29
135 136 | Novaky 4,05 4,12 4,37
136 137 | Spisské Podhradie 4,02 4,01 4,12
137 139 | Levoca 3,98 3,91 4,05
138 138 | Povazska Bystrica 3,91 3,98 4,39
139 140 | Zlaté Moravce 3,83 3,79 4,08
140 135 | Spisské Vlachy 3,67 4,14 4,59
141 141 | Bratislava /spolu/ 3,66 3,71 3,85
Vsetky mesta /spolu/ 4,22 4,23 4,36
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 4,41 4,40 4,53

Zdroj: data — mesta; zber dat - Ministerstvo financii SR, metodika a prepolet — INEKO
*ySetky obce, mesté a VUC spolu
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Tab. 20: Financné zdravie mestskych casti Bratislavy
(¢im vyssie skdre, tym lepsie)

# # Mestska cast’ Skore finanéného zdravia (0; +6)
2023 | 2022 2023 2022 ©'19-22

1 1 BA - Jarovce 5,55 5,54 5,59
2 3 BA - Petrzalka 5,39 5,24 5,28
3 11 BA - Staré Mesto 5,25 5,02 514
4 4 BA - Devinska Nova Ves 5,24 5,22 5,80
5 9 BA - Nové Mesto 517 5,04 5,13
14 15 BA - Vrakuna 4,78 4,60 4,69
15 16 BA - Ruzinov 4,70 4,59 4,87
16 10 BA - Rusovce 4,59 5,02 5,51
17 17 Bratislava (magistrat) 3,7 4,16 4,33
18 18 BA - Devin 1,39 1,40 1,31
Bratislava /spolu/ 3,66 3,7 3,85
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 4,41 4,40 4,53

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat - Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet - INEKO
*ySetky obce, mestd a VUC spolu

Tab. 21: Financné zdravie mestskych casti Kosic
(¢im vyssie skoére, tym lepsie)

# # Mestska cast’ Skore finanéného zdravia (0; +6)
2023 | 2022 2023 2022 ©'19-22

1 1 KE - Krasna 5,76 5,64 5,81
2 2 KE - Barca 5,70 5,63 5,20
3 10 KE - Tahanovce 5,43 5,14 5,15
4 5 KE - Kosicka Nova Ves 5,43 5,46 5,61
5 6 KE - Vy3né Opatske 5,41 5,28 5,52
19 14 | KE - Polov 4,85 5,05 5,15
20 16 | KE - Sidlisko KVP 4,79 4,98 4,88
21 19 | KE - Lunik IX 4,54 4,83 4,71
22 22 Kosice (magistrat) 4,36 4,48 4,68
23 13 | KE-Kavecany 4,28 5,05 4,90
Kosice /spolu/ 4,30 4,33 4,53
Vsetky samospravy v SR /spolu/* 4,41 4,40 4,53

Zdroj: data — mestské Casti; zber dat — Ministerstvo financii SR, metodika a prepocet - INEKO
*ySetky obce, mestd a VUC spolu
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5. Metodika

5.1. Metodika - zakonné kritéria

v

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
definuje v § 17 dve podmienky, ktoré obec (VUC) musi stucasne splnit, aby
mala moznost prijat ndvratné zdroje financovania na plnenie svojich Gloh:

1. celkovad suma dlhu obce (VUC) neprekro¢i 60 % skutoénych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka,

2. suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania (splatky urokov
a istiny, t.j. dlhova sluzba obce) neprekroci 25 % skutocnych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Pozndmka: Do celkovej sumy dlhu obce (VUC) sa podla definicie v zakone
nezapocitavaju napr. zavazky prijaté na zabezpecenie predfinancovania
eurofondovych projektové, Gvery od SFRB (Statny fond rozvoja byvania)’, ¢i
zavazky z uUverov poskytnutych z byvalych statnych fondov. Pokial ide
o vydavky na splacanie istiny a urokovych splatok, pri nich sa zas nema
zapocitavat ich jednorazové predc¢asné splatenie.

VysSie uvedené podmienky slUzia na posudenie, ¢i samosprava ma narok
vziat si dalsi Gver. Okrem tychto podmienok s v zédkone stanovené aj sankcie
pre pripad uz existujiuceho nadmerného zadlZenia - ide o obdobu tzv. dlhovej
brzdy, ktora plati pre celt verejnu spravu. Prvé sankéné pasmo dlhovej brzdy
samosprav zacina uz pri zadlZeni na uUrovni 50 % - nad touto Uroviiou musi
samosprava zatial' iba zddvodnit vysku dlhu, navrhnit prvé opatrenia na jeho
znizenie a nasledne tuto skutoénost pisomne oznamit ministerstvu financii.
Ak dlh prevys$uje aj hranicu 58 %, musi navySe samosprava rozpocet upravit
tak, aby bol prebytkovy. Pri zadlZzeni nad hranicou 60 % k tomu vSetkému
eSte samosprave hrozi aj pokuta vo vyske 5 % zo sumy dlhu prevysujucej
tato hranicu®.

6 Udaje o zavéazkoch prijatych na zabezpedenie predfinancovania eurofondov su k dispozicii az od
roku 2012 - preto evidujeme dlh olisteny o spomenutt ¢ast zavézkov aZ od daného roku.

7 Do konca roka 2020 platila legislativa, podla ktorej very od SFRB (na obstaranie obecnych
ndjomnych bytov) nemali byt zapoéitané do dlhu vo vyske splatok Gveru, ktorych Ghrada bola
zahrnutd v cene ro¢ného ndjomného za obecné najomné byty. Inak povedané, tvery od SFRB vo
vyske splatok uveru, ktorych Uhrada nebola zahrnuta v cene ro¢ného najomného, do dlhu
zapoditané byt mali. Od zadiatku roka 2021 v3ak zacala platit legislativa, podla ktorej sa uz Gvery
od SFRB do dlhu nezapocitavaju vébec.

8 vdetky detaily tykajlce sa tzv. dlhovej brzdy pre samospravy mozno najst v

§ 17 Zakona C. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy (odseky 9 az 13)
a v Cl. 6 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z..
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V § 19 su potom definované dalsie dve podmienky, ktoré obec musi spifat;
v opa¢nom pripade, ak st¢asne neplni obe podmienky, ma povinnost oznamit
bezodkladne tuto skuto¢nost ministerstvu financii a starosta je povinny
vypracovat do 15 dni ndvrh na zavedenie ozdravného rezimu, ktory tvori
navrh ozdravného rozpocCtu a navrh opatreni na stabilizaciu rozpoctového
hospodarenia vratane casového harmonogramu splacania zavazkov
(ozdravny rezim predchadza natenej sprave). Ide o nasledovné podmienky:

1. celkova vyska zavazkov obce po lehote splatnosti nepresiahne 15 %
skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka,

2. obec nema neuhradeny niektory uznany zavazok po 60 dnoch odo dna
jeho splatnosti.

5.2. Metodika - celkovy dlh

Udaje o celkovom dlhu obci (VUC) preberdme po¢nuc rokom 2012 priamo od
MF SR. Jedna sa o tzv. "zdkonné kritérium", teda dlh podla § 17 Zakona
583/2004 Z. z. (nezapocitavaju sa niektoré zavazky, ktoré sme vymenovali
v poznamke v kapitole 5.1.; inak su vSak zahrnuté vSetky ostatné zavazky,
ktoré samosprava ma). Dlh je vzdy uvadzany v pomere k beznym prijmom
za predchadzajuci rok.

Pred rokom 2012 MF SR neposkytovalo presne vypocitané udaje o dlhu podla
zakonného kritéria, ale iba niektoré ciastkové Udaje vypovedajuce o zadlzeni
samosprav. Za roky 2006 az 2011 nam boli poskytnuté Udaje, ktoré umoznili
vydislit celkovl velkost zadlZenia obce (VUC), no neziskali sme véetky Gdaje
potrebné pre odcistenie tohto dlhu tak, aby ho bolo mozné stotoznit so
zakonnym kritériom (chybali najméa udaje o zavazkoch z navratnych zdrojov
financovania prijatych na zabezpeclenie predfinancovania eurofondovych
projektov). Preto sme celkovy dlh obci (VUC) za roky 2006 az 2011
aproximovali na zaklade dostupnych Udajov podla vzorca: (bankové Uvery a
vypomoci + dlhodobé zavéazky - véetky Uvery od SFRB) / (bezné prijmy za
predchadzajuci rok).

Upozornenie: Zdéraznujeme, ze vSetky potrebné Udaje na vypocet dlhu podla
zakona su k dispozicii az od roku 2012. Za skorsie roky (2006 az 2011) dlh
nebolo mozné odistit napr. o zavdzky prijaté na zabezpelenie
predfinancovania eurofondov. Z toho vyplyva, ze Udaje za roky 2006 az 2011
nie je mozné priamo porovnavat s Gdajmi od roku 2012, kedZe sa
nezanedbatelnym sposobom zmenil spdsob vypoctu dlhu.
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Upozornenie: K zmene v Udajoch o dlhu doslo aj medzi rokmi 2016 a 2017.
Od roku 2017 (vratane) zacali Udaje poskytované MF SR (dlh podla
zakonného kritéria) obsahovat aj niektoré zavazky, ktoré predtym v
poskytovanych Udajoch zahrnuté neboli. Ide napr. o polozky: ostatné
nebankové pé6zicky, navratné financné vypomoci prijaté od subjektov
verejnej spravy a najma o cast Uverov od SFRB — vo vyske splatok Uveru,
ktorych Uhrada nie je zahrnuta v cene rocného najomného za obecné
najomné byty. Zahrnutie tychto poloziek sme uvitali, kedZze ide o spresnenie
metodiky zo strany ministerstva. Je vS$ak potrebné dodat, Ze ich zahrnutie
zaroven znizuje porovnatelnost Udajov o celkovom dlhu podla zdkonného
kritéria medzi rokmi 2016 a 2017.

Upozornenie: INEKO nemdze garantovat, ze sa Udaje ziskané od MF SR
zhoduju s Gdajmi, ktoré obce (VUC) uvadzaju vo svojom UGctovnictve.

Upozornenie: Nie je mozné vylucit, Ze niektoré obce (VUC) svoje dlhy
skryvaju napriklad ich prenesenim na podriadené organizacie, dcérske
spolo¢nosti Ci iné sukromné spolo¢nosti (napr. cez obdobu PPP projektov).
Obcanom zaujimajucim sa o komplexné informacie preto odporicame
vypytat si daje o dlhoch dcérskych spoloénosti priamo od prislusnej obce ¢i
VUC.

5.3. Metodika — dlhova sluzba

Dlhova sluzba obce (VUC) je pocitand ako (vydavky na splacanie istiny +
urokové splatky) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok). Podla zakona sa do
vydavkov na splacanie istiny a Urokovych spldtok nemd zapoditavat ich
jednorazové predcasné splatenie.

Ukazovatel informuje o tom, aké vysoké vydavky ma samosprava v suvislosti
s obsluhou dlhu. Do roku 2016 (vratane) sme dlhovu sluzbu pocitali na
zaklade vyssie uvedeného vzorca my, od roku 2017 priamo preberame uz
vypocitané hodnoty dlhovej sluzby - tak, ako ndm ich poskytuje MF SR -
pri¢om tieto ,novsie" Udaje zohladriuju skutoénost, Ze sa od roku 2017 maju
podla zdkona bezné prijmy pre Glely vypoctu dlhovej sluzby zniZzovat o prijaté
granty a transfery.

Upozornenie: Je mozné, ze niektoré obce nespravne vykazuju predcasné
jednorazové splatenia dlhov, atak modze dbjst kich premietnutiu do
vydavkov na splacanie istiny a nasledne aj do dlhovej sluzby. Nami
vypocitani dlhovld sluzbu preto odporiéame nestotozriovat Uplne so
zakonnou definiciou (plati pre udaje do roku 2016).
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Upozornenie: INEKO nemdze garantovat, ze sa Udaje ziskané od MF SR
zhoduju s Gdajmi, ktoré obce (VUC) uvadzaju vo svojom Gctovnictve.

5.4. Metodika — zavazky po lehote splatnosti

Udaje o celkovej vyske zdvéazkov obce (VUC) po lehote splatnosti su
k dispozicii iba za roky 2006 az 2007 a nasledne az za roky 2012 az 2023. Za
roky 2008 az 2011 tieto Udaje MF SR nezbieralo, a teda ich nema k dispozicii®.

Vyska zavazkov obce (VUC) po splatnosti k prijmom je pocitana ako (zavazky
po lehote splatnosti) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok).

Upozornenie: INEKO nemdze garantovat, ze sa Udaje ziskané od MF SR
zhoduju s Gdajmi, ktoré obce (VUC) uvadzaju vo svojom Gctovnictve.

5.5. Metodika - zavazky viac ako 60 dni po lehote splatnosti

Vyska zavazkov obce (VUC) viac ako 60 dni po lehote splatnosti je k dispozicii
za roky 2010 az 2023 a je pocitana ako (zavazky neuhradené viac ako 60 dni
po lehote splatnosti) / (bezné prijmy za predchadzajuci rok).

Upozornenie: INEKO nemdze garantovat, Zze sa Udaje ziskané od MF SR
zhoduju s Gdajmi, ktoré obce (VUC) uvadzaju vo svojom Uctovnictve.

5.6. Metodika pre vypocet skore financného zdravia

INEKO vytvorilo v zadujme zlepSenia moznosti hodnotenia financnej stability
obci a VUC vlastni metodiku, na zéklade ktorej je mozné kazdej obci & VUC
priradit skore, ktoré v sebe sumarizuje najdélezitejSie ukazovatele
hospodarenia samospravy a jeho ciefom je ¢o najlepsie odzrkadlovat finanéné
zdravie danej obce alebo vUC.

V prvom kole sa pre kazdé mesto, obec ¢ VUC vypocdita parcidlne skore za
kazdu z piatich hlavnych sledovanych oblasti - celkovy dlh, dlhovu sluzbu,
bilanciu bezného Uctu, zavazky po lehote splatnosti a zavazky viac ako 60 dni
po splatnosti. Celkové skére opisujuce finanéné zdravie VUC nésledne vznika
ako vazeny priemer ziskanych parciadlnych skére za pat uvedenych oblasti.
Uvedena metodika vypoctu parcialnych skére a vysledného skére je zhodna
s metodikou pouzitou na portali www.hospodarenieobci.sk.

9 Podla vyjadrenia MF SR.
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Upozornenie: Do 6.10.2017 boli sticastou celkového skére zakladna bilancia
a okamzita likvidita. V uvedenom datume doslo k Uprave metodiky, pri ktorej
nahradila zakladnu bilanciu bilancia bezného U¢tu a okamzita likviditu sme
vymenili za zavazky po lehote splatnosti. Zaroven doslo k Uprave vah
jednotlivych parcidlnych skére v ramci celkového skére. Cielom tejto zmeny
bolo zlepsit vypovednd hodnotu hodnotenia tak, aby pokial mozno co
najlepsie poskytovalo obraz o finanénej kondicii samosprav. Pre Uplnost
dodavame, Ze nova metodika je od 6.10.2017 aplikovana aj na vSetky starsie
Udaje, ktoré su zobrazované na portali www.hospodarenieobci.sk.

Ak je celkovy dlh mesta za rok 2023 na uUrovni 0 %, je mu pridelené skoére
+6. S rasticim dlhom pridelené skdére, vzhladom na rastuce riziko pre mesto,
linedrne klesa. Pri dlhu na Urovni 60 % je skore rovné +3 (stred skaly) a pri
hodnote rovnej alebo vyssSej ako 120 % je pridelené najnizSie mozné skore,
teda 0.

Skére za dlhovu sluzbu sa pocita v dvoch krokoch. V prvom kroku sa vypocita
vazeny priemer hodnot dlhovej sluzby za najnovsi dostupny rok (2023) a tri
roky, ktoré mu predchadzali (2022, 2021, 2020)%°, s vahami postupne 4, 3,
2 a 1. Ak nie je Udaj za niektory z tychto rokov dostupny, prislusny rok sa
neberie do Uvahy. Ak je takto vypocitana dlhova sluzba mesta za vsetky roky
na urovni 0 %, je tomuto mestu pridelené skére +6. S rastlcou dlhovou
sluzbou pridelené skore, vzhladom na rastlce riziko pre mesto, linedrne
klesa. Pri dlhovej sluzbe na Urovni 25 % je skére rovné +3 a pri hodnote
rovnej alebo vyssej ako 50 % je pridelené skoére 0.

Skére za bilanciu bezného Uctu sa taktiez pocita v dvoch krokoch. V prvom
kroku sa vypocita vazeny priemer hodnoét bilancie bezného Gc¢tu za najnovsi
dostupny rok (2023) a tri roky, ktoré mu predchadzali (2022, 2021, 2020), s
vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je udaj za niektory z tychto rokov
dostupny, prislusny rok sa neberie do Uvahy. V druhom kroku sa pre takuto
priemernu hodnotu bilancie bezného Uctu vypodita prislusné skore v intervale
0 az +6 tak, Ze ak je priemerna bilancia bezného U¢tu mesta za obdobie rokov
2020 az 2023 na urovni nizSej alebo rovnej ako -10 %, je mu pridelené skore
0. So zlepsSujucou sa bilanciou bezného Uctu pridelené skoére, vzhladom na
klesajuce riziko pre mesto, linedrne rastie. Pri bilancii na Grovni 5 % je skore
rovné +3 a pri hodnote rovnej alebo vyssej ako +20 % je pridelené skore
+6. Inak povedané, ak je bilancia bezného uGctu ,dlhodobo"™ vyssia ako +5 %,
mesto ziskava skoére v hornej polovici Skaly medzi +3 a +6 (podla
dosiahnutého vysledku). V opacnom pripade je pridelené skére v spodnej
polovici Skaly (medzi 0 a +3).

10 Zahrnutie viacerych rokov do vypoctu napomaha eliminovat riziko, ze by niektoré obce/VUC
dosiahli horsi vysledok v dosledku pripadného zaratania predcasného jednorazového splatenia dlhu
napr. pocas roku 2023.
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V pripade zavazkov po lehote splatnosti sa pocita najprv skére za jednotlivé
roky, a to tak, ze ak je vysSka zavazkov mesta po lehote splatnosti presne na
arovni O eur resp. 0 %, je tomuto mestu za dany rok pridelené skoére +6. Ak
su tieto zavéazky na arovni 15 %, skoére je rovné +3 a ak su nad 30 % beznych
prijmov predchadzajiceho roka, mestu pridelujeme za dany rok skoére O.
Nasledne, skére za zavazky po lehote splatnosti sa za celé obdobie pocita ako
vazeny priemer skoére indikatora zavazky po lehote splatnosti za najnovsi
dostupny rok (2023) a tri roky, ktoré mu predchadzali (2022, 2021, 2020), s
vahami postupne 4, 3, 2 a 1. Ak nie je skére za niektoré z tychto rokov
dostupné, prislusny rok sa neberie do Uvahy.

Pri zavazkoch viac ako 60 dni po splatnosti je postup totozny okrem jediného
rozdielu, ktorym je pridelovanie skére za jednotlivé roky podla dosiahnutej
hodnoty zavazkov. Konkrétne, ak je vyska zavazkov mesta viac ako 60 dni
po splatnosti presne na Urovni 0 eur resp. 0 %, je tomuto mestu za dany rok
pridelené skére +6. Ak vyska tychto zavazkov v pomere k prijmom
predstavuje hodnotu medzi 0 % a 3 %, pridelené je skére medzi +3 a 0
(linearne), pricom ak je hodnota zavazkov na Urovni rovnej alebo vyssej ako
3 %, skore je 0.

Napokon, vysledné celkové skore opisujlce financ¢né zdravie miest vznika ako
vazeny priemer ziskanych 5 parcidlnych skoére s pouzitim vah 30 %, 10 %,
30 %, 15 % a 15 % (postupne pre celkovy dlh, dlhovl sluzbu, bilanciu
beZzného UcCtu, zavazky po lehote splatnosti a zavazky viac ako 60 dni po
splatnosti).

Na zdklade vytvorenej metodiky mdzu mestd dosahovat skére na intervale
0 az +6, kde hodnoty nad +3 naznacuju, Zze mesto je prevazne zdravé,
pricom jeho financnu stabilitu opisuje prave dosiahnuté skoére (Cim vysSie
skore, tym lepsSi vysledok pre mesto). Naopak, ak je skore v spodnej polovici
Skaly medzi 0 a +3, mesto ma problém s financnou stabilitou
a pravdepodobne aj s plnenim zakonnych kritérii.

Kontakt:

INEKO
obce@ineko.sk
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