Aktualizovali sme portal o hospodareni samosprav o udaje za uplynuly rok

Mesta v roku 2012 zlepsili hospodarenie a zniZili svoje zadlZenie

Upozornenie: Aktualizovana verzia blogu z 13.9.2013 zahfna opravu udajov za mestd Malacky a
Handlova, ktoré pdévodne v dosledku technickych chyb vykazali Ministerstvu financii (MF) SR
nespravne Udaje, na zaklade ktorych naplhali obe zdkonné podmienky na zavedenie ozdravného
rezimu. Po dodato¢nej korekcii tidajov v$ak napliiajii len jednu z dvoch podmienok uvedenych v
zakone, a preto im uZ nevyplyva povinnost zaviest ozdravny rezZim.

V zaujme oboznamit obcanov s hospodarenim a finan¢nou stabilitou obci, miest a vyssich 1zemnych
celkov (VUC) prevadzkuje INEKO internetovy portal - http://obce.ineko.sk/, ktory obsahuje tplnt
databazu obci a VUC v SR s tidajmi o plneni vybranych ukazovatel'ov, ako napr. celkova vyska dlhu,
dlhovej sluzby, zavazkov asponi 60 dni po splatnosti, ¢i bilancia beZného a kapitalového uctu.

V juli 2013 sme ukonc¢ili aktualizaciu portalu, v ramci ktorej boli doplnené tidaje za rok 2012. Udaje sa
tak odteraz nachadzaju na portali za obdobie rokov 2006 az 2012 a je mozné si ich prehl'adne zobrazit
v tabul’kovej ¢ grafickej podobe vratane moZnosti porovnavania viacerych obci (VUC) a zobrazenia
Casovych radov.

Na zaklade vlastnej metodiky je navySe zostavované vysledné hodnotenie finan¢ného zdravia obci
(VUC), ktoré sa sklada z piatich parcidlnych skére za rozne oblasti. Ich skombinovanim vznika
vysledna celkova znamka finan¢ného zdravia, ku ktorej prislicha aj jednoducha slovna interpretacia.
Sucastou aktualizacie portalu bol aj prepocet tychto skére tak, aby boli zahrnuté aktualne udaje o
hospodareni.

Hlavné vysledky:

Po vyrazne deficitnych rokoch 2009 a 2010 obce v roku 2011 dokazali stabilizovat svoje hospodarenie
avroku 2012 obrat potvrdili d'alsim zlepSenim hospodarenia.

Priemerna miera zadlZenia 50 najvacsich miest v SR bola ku koncu roka 2012 na urovni 31,0 %
beznych prijmov predchadzajiceho roka, ¢o v prepocte predstavuje 178 eur na obyvatel'a. Ku koncu
roka 2011 to bolo 39,2 % (213 €/obyv.) - tu je vSak potrebné dodat, Ze vacSinu poklesu spdsobila
zmena metodiky merania dlhu. Ministerstvo financii po¢nic rokom 2012 zlepSilo dostupnost’ udajov
potrebnych na presné urcenie zadlzenia samosprav podl'a postupu uvedeného v zakone. Tato zmena
viedla kspresneniu urcovania vysky dlhu, pricom vo vacSine pripadov zmena metodiky prispela
k niz$im vyslednym vyskam dlhu na strane obci a VUC. Aby bolo mozné zistit, ¢i mesta skuto¢ne zniZili
svoje zadlZenie (bez ohl'adu na metodické zmeny), porovnali sme medziro¢ny vyvoj zadlZenia vylu¢ne
na zaklade starej metodiky. Tento postup ukazal, Ze najvacsie mesta dokazali medziro¢ne zniZit svoje
zadlZenie o pribliZne jednu trinastinu.

Ku koncu roka 2012 (podl'a novej, presnejsej metodiky) dosiahla najvyssi dlh Zilina (85,6 %), v jej dlhu
je vSak zapocitany aj aver od Statu na vykup pozemkov v savislosti s investiciou automobilky KIA. Z
celkového dlhu mesta, ktory ku koncu roka 2012 predstavoval v nomindlnom vyjadreni pribliZzne 40
mil. eur, tvoril v tom €ase spominany uver neceli polovicu (pribliZzne 17 mil. eur). Po odratani tejto
vypomoci by miera zadlZenia Ziliny bola na trovni asi 49 %. Druhy najvy$si dlh ma Cadca (47,4 %), na
nasledujucich prieckach sa nachadzaju Vranov nad Toplou (44,6 %), Brezno (43,3 %) a Puchov
(42,5 %). Bratislava mala Sieste najvyssie zadlZenie spomedzi 50 najvacsich miest (42,3 %), pricom
dlh samotného bratislavského magistratu predstavoval aZ 59,7 %, no Statistiku vylepsilo zapocitanie
(prevazne nizsich) dlhov mestskych casti. KoSice obsadili dvadsiatu siedmu poziciu (25,1 %).



Naopak, najlepSie z pohl'adu tohto ukazovatela obstali mesta Sered, Topol'¢any a Nové Mesto nad
Vahom, ktoré nemali ku koncu roka 2012 Zziadny dlh. Minimalny dlh mali aj v Kezmarku (0,8 %),
Poprade (1,1 %), Hlohovci (1,8 %) ¢i RuZomberku (2,2 %).

Sucet beZnych a kapitalovych prijmov 50 najvac¢sich miest bol v roku 2012 takmer v rovnovahe so
suctom beZnych a kapitalovych vydavkov (prebytok +1,9 %). ESte v roku 2010 boli pritom najvacsie
mesta v deficite -9,9 % (o rok neskér uz prebytok +0,6 %). ZlepSenie pravdepodobne suvisi s konanim
komunalnych volieb koncom roku 2010. Po pomerne prudkom zadlZovani v rokoch 2009 a 2010 boli
novozvoleni predstavitelia nateni obmedzovat vydavky a zlepsit tak hospodarenie. Vysledky Setrenia
sa tak mali moZnost prejavit prave v dosiahnutych priaznivejSich bilanciach za roky 2011 a 2012.

AZ 23 miest malo ku koncu roka 2012 asponi jeden zavadzok neuhradeny 60 a viac dni po lehote
splatnosti (hoci vac¢sina z nich iba v minimalnom objeme - v celkovej vyske mensej ako 1 % beznych
prijmov z predchadzajuceho roka). I tak vSak naplnili jednu z dvoch podmienok na zavedenie
ozdravného rezimu. Druhtl podmienku, podla ktorej vyska zavazkov po lehote splatnosti nesmie
prekrocit 15 % beznych prijmov za predchadzajici rok, nenaplnilo Ziadne mesto spomedzi 50
najvacsich miest. Zakon je formulovany tak, Ze povinnost zaviest ozdravny reZim majud tie
samospravy, ktoré porusia oba ukazovatele zaroven. Takyto stav nebol ku koncu roka 2012
dosiahnuty v ani jednom z posudzovanych miest. Dve najvacSie mesta v SR, Bratislava a KoSice,
neplnili jedno z kritérii — zavazky asponi 60 dni po lehote splatnosti. KoSice ich pritom mali v relativne
zanedbatel'nej vyske (0,01 %), Bratislava vo vyske 2,9 %.

Komplexny pohlad na hospodarenie samosprav poskytuje skére financ¢ného zdravia, ktoré
zostavujeme na zaklade vlastnej metodiky a ktoré zahrna viaceré kl'icové ukazovatel'a hospodarenia
obci ¢ VUC. Samospravy (napr. mestd) moZu dosahovat skore na intervale -3 aZ +3, kde kladné
hodnoty naznacuji, Ze mesto je prevazne zdravé, pricom jeho finan¢nu stabilitu opisuje prave
dosiahnuté skdre (¢im kladnejSie skore, tym lepsi vysledok pre mesto). Naopak, ak je skdre zaporné,
mesto ma problém s finan¢nou stabilitou a pravdepodobne aj s plnenim zakonnych kritérii.

Vyssie skore ako +2 ziskalo celkovo 9 z 50 hodnotenych miest. Tieto mesta moZno oznacit ako mesta s
velmi dobrou finan¢nou stabilitou. Na veduce priecky patria Sered, Senec, Hlohovec, Kezmarok ci
Poprad. Az 20 miest dosiahlo skére medzi +1 a +2, radia sa tak medzi relativne finan¢ne stabilné
mesta. Daléich 18 miest ziskalo sice kladné skére, no mensie ako +1, ¢o signalizuje ich nizsiu finan¢nu
stabilitu a potencialne problémy do budticnosti (do tejto skupiny patria aj Bratislava so skoére +0,26 a
Kosice s +0,59). Tri mesta, Handlova (-0,03), Zilina (-0,09) a Vranov nad Toplou (-0,35), dosiahli
zaporné skore, ktoré odzrkadl'uje skutocnost, Ze maji problémy so svojou financ¢nou stabilitou.

Tab. 1: Zoznam miest s najvy$sim zadlZenim spomedzi 50 najvacsich miest v SR

# Mesto Celkovy dlh Dih/obyv. Skére
2012 2012 fin. zdr.

1 Zilina 85,60 % 488 € -0,09
2 Cadca 47,42 % 240 € +0,44
3 Vranov nad Toplou 44,58 % 308 € -0,35
4 Brezno 43,33 % 193 € +0,81
5 Puchov 42,49 % 255 € +1,14
6 Bratislava 42,27 % 325€ +0,26
- z toho Bratislava (magistrat) 59,71 % 287 € +0,21
7 Predov 41,91 % 220 € +0,25
8 Liptovsky Mikulas 41,82 % 231€ +0,95
9 Senica 41,05 % 246 € +0,19
10 Dolny Kubin 39,49 % 221 € +1,02
50 najvacsich miest spolu 30,95 % 178 € +0,61
vietky obce a VUC v SR spolu 26,06 % 136 € +0,74

Zdroj: Ministerstvo financii SR; metodika a prepocet: INEKO



Upozornenie: INEKO nemoézZe garantovat, Ze sa udaje MF SR zhoduju s Gdajmi, ktoré mestad vykazuju vo vlastnom uctovnictve. INEKO
nezodpoveda za ich spravnost. Pripadné rozdiely zistujeme a snaZime sa odstranit. Nie je moZné vyléit, Ze niektoré obce (VUC) svoje dlhy
skryvaji napriklad ich prenesenim na mestské organizacie, dcérske spolo¢nosti ¢i iné sukromné spolo¢nosti (napr. cez PPP projekty), alebo
tieZ cez tzv. dodavatel'ské uvery (dlhodobé zmluvy, na zaklade ktorych investicie financuje sukromny subjekt a samosprava sa ich zavizuje
postupne splacat’ - ide o obdobu PPP projektov). Ob¢anom zaujimajicim sa o komplexne informacie preto odporuc¢ame vypytat' si udaje o
dlhoch dcérskych spoloénosti ako aj o dodavatel'skych tiveroch priamo od prisluinej obce ¢ VUC.

Metodika vypoctu kazdého ukazovatela je bliZsSie vysvetlena na portali. V pripade sledovania zadlZenia
samosprav nie je moZné vylucit, Ze niektoré obce (VUC) svoje dlhy skryvaju napriklad ich prenesenim
na mestské organizacie, dcérske spolo¢nosti ¢i iné suikromné spolo¢nosti (napr. cez PPP projekty),
alebo tieZ cez tzv. dodavatel'ské uvery (dlhodobé zmluvy, na zaklade ktorych investicie financuje
sukromny subjekt a samosprava sa ich zavidzuje postupne splacat - ide o obdobu PPP projektov).
ObcCanom zaujimajucim sa o komplexne informacie preto odporucame vypytat si udaje o dlhoch
dcérskych spolo¢nosti ako aj o dodavatel'skych tveroch priamo od prislusnej obce ¢i VUC.

Portal je sticastou projektu ,Monitoring hospodéarenia miest, obci a VUC, ktory finanéne podporil
OPEN SOCIETY INSTITUTE. Sponzorom portalu aj projektu v roku 2013 su tiez Vel'vyslanectvo USA na
Slovensku a Nadacia ESET. Cielom projektu je zlepSit informovanost ob¢anov o financ¢nej stabilite obci
(VUC) a prispiet tak k zvy$eniu tlaku obéanov na zlep$ovanie ich hospodarenia.

Pre viac informacii o metodike a vysledkoch hospodarenia miest pozrianalyzu hospodarenia
50 najvac¢sich miest, ktora sa nachadza na webe INEKO - http://www.ineko.sk/. Uplna sada tidajov
vratane skore finanéného zdravia pre vietky obce a VUC je dostupna na portali http://obce.ineko.sk/.

INEKO sa bude v nasledujiicom obdobi zaoberat aj aktualiziciou analyzy hospodarenia VUC.
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